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江苏省县域城乡融合发展：测度评价、
障碍识别与数字驱动探析
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摘要 为推动江苏省及其他地区城乡融合发展，通过构建城乡融合指标评价体系，结合自然间断法、核密度

估计法与探索性空间分析法描绘 2013—2021年江苏省县域城乡融合时空分布与演变特征，基于障碍度模型与

地理探测器模型识别江苏省县域城乡融合的内部障碍因素与外在驱动因素。结果显示：自 2013年以来，江苏省

县域城乡融合水平持续上升，但各县域之间的城乡融合水平存在差异且差异仍在扩大；截止到 2021年，各维度

融合水平由高至低依次为：社会融合、生态融合、空间融合、经济融合、人口融合；各地区融合水平由高至低依次

为苏南地区、苏中地区、苏北地区；江苏省县域城乡融合存在全局空间正相关性，局域空间分布格局表现为高-高

集聚与低-低集聚类型，低水平集聚状态占主要部分。整体而言，产业结构与就业结构层次偏低、以及产业结构

与就业结构偏离，是江苏省县域城乡融合发展的主要内部障碍，分区域来看，苏南地区、苏中地区、苏北地区各障

碍因素的阻力大小存在差异。数字技术是江苏省县域城乡融合的重要外在驱动力，其中，乡村经济数字化对城

乡融合的驱动作用最为明显，而数字化营销又是主要驱动路径。研究表明，应加强县域之间的交流与互动，促进

县域之间的联动式与均衡式发展；同步优化县域产业结构与就业结构，因地制宜，瞄准各县域优势与劣势，破除

江苏省县域城乡融合发展障碍；重点支持数字技术在乡村经济领域的应用，培育以农村电商为代表的新型业态，

助力县域城乡融合再上新台阶。
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城乡关系是在一定社会经济条件下，城市与乡

村相互作用、相互影响、相互制约的普遍联系与互动

关系［1］，如何处理城乡关系是国家发展中的重大战略

问题。我国城乡政策经历了“城乡统筹”到“城乡一

体化”，再到“城乡融合”的转变，城乡关系总体呈现

出由城乡分割到逐步融合的趋势［2］。坚持城乡融合

发展是新时代新征程构建新发展格局、推动高质量

发展和促进共同富裕的必然选择，在 2022 年的中央

农村会议与 2023 年的中央政治局集体学习中，县域

被明确作为城乡融合发展的重要切入点。随着大数

据、人工智能、互联网等数字技术的加速普及，数字

技术对城乡居民生产生活的影响日渐深远［3-4］，为重

塑城乡关系，推动城乡融合创造了新机遇、新动能与

新活力［5］。继《乡村振兴战略规划（2018—2022年）》

提出“实施数字乡村战略”后，中央网信办等十部门

印发《数字乡村发展行动计划（2022—2025 年）》，强

调着力发展乡村数字经济，坚持统筹协调、城乡融

合。由此可见，推动城乡融合发展，需要把握县域这

一关键载体，也需紧抓数字时代这一重要新机遇。

从已有文献来看，学界围绕城乡融合研究积累

了丰硕成果。国外学者较早关注城乡关系并进行了

一系列开拓性研究［6］，研究内容多从城乡融合内涵界

定、理论剖析与实践措施等定性视角展开［7］。国内城

乡融合研究经历了从定性视角到定量视角的转变，

其中，城乡融合测度评价是城乡融合研究的重点。

构建多指标评价体系已成为测度评价城乡融合水平

的主流方式［7］，评价维度主要包括经济融合、社会融

合、空间融合、人口融合、生态融合等［8］，常用的评价
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指标权重确定方法主要包含熵值法、主成分分析

法［9］、横纵向拉开档次法等［10］。城乡融合影响因素

则是推动城乡融合发展的关键。已有文献分别探讨

了经济集聚［11］、财政分权［12］、金融发展［13］、城市更

新［14］、土地资源配置［15］、高铁建设［16］、数字经济［9，17］

等因素对城乡融合的影响效应与作用机制，并采用

空间杜宾计量模型［11］、双重差分模型、中介效应模

型［16］、面板门槛模型［18］、障碍度模型以及地理探测

器模型［8］进行实证检验，研究尺度多基于省市级层

面。总体而言，已有文献为推动城乡融合提供了来

自多视角的可行性解决方案，但仍存在一定局限与

不足之处。

首先，目前省市级层面的城乡融合测度评价已

形成较为全面的指标体系，样本区域已拓展至全国

范围，相较之下，县域尺度下的城乡融合研究多集中

于定性层面，受数据所限，县域城乡融合评价指标体

系存在全面性不足的问题，且测度样本区域较为局

限，从而导致评价结果代表性与示范性不足。而诸多

研究表明，以县域为载体推动城乡融合更具优

势［19-20］，推动城乡融合，县域是实施和最终实现的主

战场［21］。

其次，县域城乡融合发展的影响因素探讨较为

缺乏，定性研究居多［22］，定量研究则存在不足之处。

一方面，某一系统或事物的运行与发展会受到内部

因素（障碍因素）与外部因素（驱动因素）的共同影

响，而在已有的城乡融合影响因素研究中，关于驱动

因素的探讨较为丰富，但障碍因素的剖析则十分鲜

见［8］，尤其是县域尺度下城乡融合障碍因素的识别亟

待展开。

另一方面，已有县域城乡融合驱动因素研究主

要围绕城市更新［14］、县域治理［23］、自然条件、区位条

件［24］等视角展开，其中，区位不可变，资源禀赋、制度

等的演变则十分漫长［13］。而数字技术传播速度快、

使用成本低［25］，其强渗透性、广覆盖性在打破城乡资

源要素流动壁垒中具有独特优势，为推进城乡融合

发展提供了新方案［26］。数字技术红利扩散至乡村地

区会引发乡村地区经济、治理以及生活等领域的数

字化变革，推动资金、人才、科技、公共服务要素在城

乡经济、社会和生态系统的加速流动，从而实现城乡

的永续互促［27］。但鲜有文献从县域尺度下探讨数字

技术对城乡融合的驱动作用，以及数字技术在经济、

治理以及生活等不同领域应用对县域城乡融合的不

同驱动效果。

江苏省县域发展常年领先全国，在多年来的“百

强县”榜单中，其上榜县域数量一直遥遥领先，且排

序占据前列位置，具备城乡融合发展的良好基础，其

县域城乡融合探索路径可以为其他地区做出示范。

综合以上分析，本研究以江苏省为例，从县域视角切

入，建立城乡融合评价指标体系，利用熵值法对江苏

省县域城乡融合水平进行评价；其次，结合自然间断

法、核密度法、探索性空间分析法对江苏省县域城乡

融合水平的空间分布特征与动态演进趋势进行全面

刻画；再次，采用障碍度模型识别江苏省县域城乡融合

发展的内部阻力；最后，以数字技术在乡村地区各领域

的加速普及与应用为契机，基于地理探测器模型，探

讨数字技术在乡村经济、乡村治理以及乡村生活不

同领域应用为江苏省县域城乡融合所带来的不同驱

动作用，并挖掘其发挥驱动作用的深层原因，旨在

为推动江苏省及其他地区城乡融合发展提供参考。

1　材料与方法

1.1　评价体系构建

基于要素流动理论，在没有强力干预的环境中，

经济地域系统间能实现要素的双向流动和平等交

换，此时要素配置处于最优状态［28］。而城乡关系的

核心是城乡要素的流动，城乡要素的流动改造着城

乡要素结构，决定和影响着城乡关系的发展与演

化［29］，只有城乡要素能够实现自由流动与平等交换，

城乡融合才能够达到均衡状态。具体而言，城乡关

系不仅包含城乡经济关系，还包括城乡社会关系、城

乡空间关系等，因此城乡融合的外化表现应是城乡

在经济、社会、空间、人口和生态等方面达到多维的

动态均衡［30］。

在促进城乡均衡发展过程中，等值化理念发挥

重要作用，其“不同类但等值”的思想能为城乡融合

发展的理论解释提供启示。德国率先将城乡均衡重

构的思想寓于实践，并提出城乡等值化理念［31］，等值

化理念下的城乡融合并非城市与乡村无差异“同质

化”，也非盲目追求“非均质空间”向绝对“均质空间”

转换［32］，而是在尊重城乡客观差异的基础上，依靠城

乡要素有序合理流动，使得城乡社会经济生态环境

相仿，城乡居民生产生活质量趋同［31］，从而推动城乡

发展的“不同类但等值。综合以上分析，本研究基于

要素流动理论与等值化理念，结合我国“城强乡弱”

的现状，同时考虑反映城乡差别的对比类指标、体现
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城乡整体发展水平的状态类指标以及反映乡村发展

的追赶类指标［33］，参考已有文献［30］，从经济、社会、

空间、人口、生态 5个维度构建城乡融合评价指标体

系，如表1所示。

1.2　研究区概况

江苏省位于中国东部沿海，地处长三角洲，东临

黄海，南界淮河，西邻安徽省，北接山东省，是中国

人口最多、经济最发达的省份之一。在江苏省整体

经济发展中，县域经济是其亮点与特色。《2023 中

国县域经济百强研究》报告显示，在全国“百强县”

中，江苏省独占 23 席，且在“百强县”前 10 名中，江

苏省占据 6 席，其县域经济是引领全国县域经济发

展的标杆。本研究将研究区域锁定于江苏省 40 个

县（县级市），进一步地，通过行政区域可将江苏省

40 个县（县级市）划分为 3 大区域：苏南地区、苏中

地区以及苏北地区，苏南地区包含南京、苏州、无

锡、常州、镇江 5 个城市的下辖县域；苏中地区包含

南通、泰州、扬州 3 个城市的下辖县域、苏北地区包

含徐州、连云港、宿迁、淮安、盐城 5 个城市的下辖

县域。

表1　县域城乡融合评价指标体系

Table 1　Evaluation index system of urban-rural integration at county level

维度

Dimensionality

A经济融

合Economic
 integration

B社会融合

Social
 integration

C空间融合

Spatial
 fusion

D人口融合

Population
 integration

E生态融合

Ecological 
integration

指标

Index

A1经济发展水平

Level of economic development

A2产业产值对比

Industrial output value comparison

A3城乡人均收入比

Rural-urban per capita income ratio

A4农业机械化水平

Level of agricultural mechanization

B1城乡人均消费比Rural-urban per capita 
consumption ratio

B2城乡恩格尔系数比

Rural-urban Engel coefficient ratio

B3城乡医疗保障水平

The level of urban and rural medical security

B4普通中学师生比Teacher to student ratio 
in ordinary middle school

C1土地城镇化水平Land urbanization level

C2公路网密度Highway network density

C3城乡人均私人汽车拥有量Per capita pri⁃
vate car ownership in urban and rural areas

D1人口密度Population density

D2非农与农业就业之比Ratio of non-farm 
to agricultural employment

E1污染状况Pollution status

E2建成区绿化覆盖率

Green coverage rate of built-up area

指标说明

Indicator specification

人均GDP Per capita GDP

第二、三产业产值/第一产业产值Output value of sec⁃
ondary and tertiary industries/output value of primary in⁃
dustries

城镇居民人均可支配收入/农村居民人均可支配收入

Per capita disposable income of urban residents/per capi⁃
ta disposable income of rural residents

农业机械总动力Total power of agricultural machinery

城镇居民人均消费/农村居民人均消费Per capita con⁃
sumption of urban residents/per capita consumption of 
rural residents

城镇居民恩格尔系数/农村居民恩格尔系数Engel co⁃
efficient for urban residents/Engel coefficient for rural 
residents

城乡每万人拥有床位数Number of beds per 10 000 peo⁃
ple in urban and rural areas

普通中学教师数/学生数Number of teachers/students 
in general secondary schools

建成区面积/行政区划面积Built-up area/administra⁃
tive area

公路里程/土地面积Highway mileage/land area

城乡居民私人汽车拥有量/总人口Private car owner⁃
ship of urban and rural residents/total population

总人口/土地总面积Total population/total land area

第二、三产业从业人员/第一产业从业人员Secondary 
and tertiary industry employees/primary industry em⁃
ployees

化肥施用量/农作物播种面积Fertilizer application 
amount/crop sown area

建成区绿化覆盖面积/建成区面积Built-up area green 
cover area/built-up area

类型Type

状态类

State class

对比类

Contrast class

对比类

Contrast class

追赶类

Catch-up class

对比类

Contrast class

对比类

Contrast class

状态类

State class

状态类

State class

状态类

State class

状态类

State class

状态类

State class

状态类

State class

对比类

Contrast class

追赶类

Catch-up class

状态类

State class

属性

Stauts

+

+

＿

+

＿

+

+

+

+

+

+

+

+

＿

+
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1.3　研究方法

1） 熵值法。参考已有研究［34］，采用具有客观赋

权优势的熵值法对县域城乡融合水平进行测度，针

对 m 个县（县级市）n 个指标的城乡融合发展水平计

算，基本计算步骤如下：

①采用极差标准化对数据进行无量纲化处理，

第 i个县（县级市）的第 j个指标的标准化值Ri，j：

指标为正时：Ri，j =
Xi，j - Min ( Xi，j )

Max ( Xi，j )- Min ( Xi，j )
（1）

指标为负时：Ri，j =
Max ( Xi，j )- Xi，j

Max ( Xi，j )- Min ( Xi，j )
（2）

②计算各指标的信息熵，j指标的信息熵 ej：

ej =-1/ln( n ) ∑pi，jln ( pi，j ) （3）
其中，pi，j = Ri，j/∑Ri，j。

③计算 j指标的差异系数gj：

gj = 1 - ej （4）
④计算 j指标的权重wj：

wj = gj/∑gj （5）
⑤计算第 i个县（县级市）的城乡融合水平Fi：

Fi = ∑wj pi，j （6）
2）核密度估计法。本研究将借助核密度估计法

对县域城乡融合发展水平在不同阶段的动态演变特

征进行可视化分析。具体计算方法如下：假设一组

连续型随机变量X的密度函数为 f（x），在点x的概率

密度的估计式为：

 f (x)= 1
nh ∑i = 1

n K ( xi - x
h

) （7）

其中，n为样本个数；h为宽带；xi为观测值；x为

均值；K（·）为核函数，采用高斯核函数进行估计，具

体形式为：

K (x)= 1
2π

exp ( - x2

2 ) （8）

3）探索性空间分析。Moran’s I指数是探索性空

间分析法中的主流方法，可分为全局Moran’s I指数

和局域 Moran’s I指数，分别可以探究样本区域城乡

融合的整体和局域空间集聚或离散状况。具体计算

公式依次为：

I =
∑i = 1

n ∑j = 1
n wi，j ( xi -

-x )( xi -
-x )

∑i = 1
n ( xi -

-x )2 ∑i = 1
n ∑j = 1

n wi，j
（9）

Ii =
( xi -

-x ) ∑j = 1
n wi，j ( xj -

-x )

∑i = 1
n ( xi -

-x )2 （10）

其中，xi 和 xj 分别代表区域 i 和 j 的地理属性观

测值，
-x为观测值的平均数，n代表样本个数，wi，j代表

空间邻接权重矩阵，若区域 i与 j相邻，则 wi，j=1，否
则wi，j=0。

I 为全局 Moran’s I 指数，取值范围是−1 到 1，
I>0表示存在空间正相关；I<0则表示存在负相关；

I=0则表示不存在空间自相关。Ii 是局域 Moran’s I
指数，Ii>0 表示局部区域邻近要素相似值空间集

聚；Ii<0 表示局部区域邻近要素非相似值空间集

聚；Ii=0 表示局部区域邻近要素值呈空间随机

分布。

4）障碍度模型。为进一步了解县域城乡融合水

平的制约条件，拟使用障碍度模型识别和分析县域

城乡融合水平的障碍因素。障碍度模型引入障碍度

（O j）、因子贡献度（W j）和指标偏离度（V j）进行计算，

具体计算方式如下［35］：

Vj = 1 - Xj （11）

Oj =
Vj × Wj

∑i
m Vj × Wj

× 100% （12）

Oj为 j指标对于县域城乡融合水平的障碍度；Vj

为指标偏离度；Xj为单项指标标准化处理后的值；Wj

为因子贡献度，即 j 指标的指标权重；m 为指标的数

量（个）。

5）地理探测器模型。地理探测器是空间数据探

索性分析的有力工具。本研究基于因子探测器探测

某因子对于城乡融合的空间分异性解释程度，采用

交互作用探测器探测不同因子的交互作用结果。城

乡融合的驱动因子探测模型如下：

q = 1 -(1/nσ 2 ) ∑i = 1
L niσi

2 （13）
其中，q 代表某因子对城乡融合的驱动作用程

度，L 为驱动因子的分层个数，即分类或分区；n与ni

分别为研究区域总样本个数与层 i的样本个数；σ 2 和

σi
2 分别代表研究区域与层 i研究区域城乡融合水平

的方差。q的取值范围是 0到 1，q越接近于 1，表明这

一因子对城乡融合的驱动作用越大。驱动因子之间

的判别依据与交互作用类型见表2。
1.4　数据来源

本研究对象聚焦于江苏省 40个县（县级市），研

究时段为 2013年至 2021年，在进行江苏省县域城乡

融合水平测度分析与内在障碍因素挖掘时，所采用

的数据源于江苏省统计年鉴。在检验数字技术对

江苏省县域城乡融合的外在驱动时，则基于江苏省

统计年鉴与北京大学数字乡村指数匹配数据（数据

来源：ccap.pku.edu.cn/nrdi/xmycg/yjxm/index.htm）

进行。具体而言，北京大学新农村发展研究院所公
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布的县域数字乡村指数包含数字乡村总指数以及

乡村数字基础设施指数、乡村经济数字化指数、乡

村治理数字化指数、乡村生活数字化指数 4 个一级

指标，还包括多个二级指标，是刻画中国县域数字

乡村建设情况的较为细致且权威的数据，可以较为

清晰地体现数字技术在乡村地区各个领域应用

情况。

2　结果与分析

2.1　城乡融合水平测算及分布格局

1）城乡融合水平及各维度融合水平。2013—
2021年江苏省县域城乡融合水平及各维度融合水平

的测算结果如表 3所示。从整体情况来看，江苏省县

域城乡融合水平呈现逐年增长趋势，具体而言，从

2013 年的 0.159 增长至 2021 年的 0.252，年均增长率

为 5.916%，说明近年来江苏省城乡融合推动工作取

得了明显成效，在 2023年江苏省委农村工作会议中，

进一步明确将县域作为重要突破口，强化以县域为

载体推动高水平城乡融合。从不同维度的融合情况

来看，截止到 2021年，各维度融合水平由高至低依次

为：社会融合、生态融合、空间融合、经济融合、人口

融合；各维度融合水平年均增长率从高至低依次为：

经济融合、空间融合、生态融合、社会融合、人口融

合。无论是从绝对值还是年均增长率来看，人口融

合都处于落后位置，如何创造更多非农就业岗位，吸

引更多高素质人才留在县域，防止县域人口过度流

失，是江苏省推动县域城乡融合时需要重点探索的

问题。

2）城乡融合水平空间分布格局。2013年与 2021
年江苏省 40个县域的城乡融合水平空间分布格局如

图 1所示。采用自然间断法将江苏省 40个县域的城

乡融合水平划分为 5个序列，分别定义为城乡融合低

水平县域（score≤0.207）、城乡融合较低水平县域

（0.208≤score≤0.276）、城 乡 融 合 中 水 平 县 域

（0.277≤score≤0.402）、城 乡 融 合 较 高 水 平 县 域

（0.403≤score≤0.612）、城 乡 融 合 高 水 平 县 域

（0.613≤score≤0.813）。

整体而言，深蓝色色块所代表的城乡融合低水

平县域占比仍然较高，但相较于2013年而言，2021年

的黄色、橘色以及红色色块明显增多，说明 2021年江

表3　江苏省县域城乡融合水平及各维度融合水平

Table 3　The level of county urban-rural integration and the level of integration in various 
dimensions in Jiangsu Province

年份

 Year

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

年均增长率/%
Annual growth rate

城乡融合

Urban-rural 
integration

0.159
0.172
0.181
0.191
0.204
0.212
0.225
0.236
0.252

5.916

经济融合

Economic 
integration

0.144
0.162
0.169
0.180
0.200
0.213
0.222
0.234
0.258

7.593

社会融合

Social 
integration

0.354
0.390
0.412
0.440
0.449
0.453
0.469
0.487
0.500

4.437

空间融合

Spatial
integration

0.191
0.207
0.225
0.241
0.262
0.272
0.289
0.302
0.319

6.632

人口融合

Population
 integration

0.082
0.082
0.084
0.085
0.088
0.089
0.091
0.097
0.105

3.099

生态融合

Ecological
 integration

0.264
0.270
0.273
0.276
0.273
0.282
0.370
0.383
0.399

5.693

表2　驱动因子之间的判别依据与交互作用类型

Table 2　Discriminative basis and interaction types 
among driving factors

判断依据 Judgment basis

q (X1 ∩ X2)< Min (q ( X1),q ( X2 ) )

Min (q ( X1),q ( X2 ) )<
q (X1 ∩ X2)<

Max (q ( X1),q ( X2 ) )

q (X1 ∩ X2)>
Max (q ( X1),q ( X2 ) )

q (X1 ∩ X2)= q ( X1 )+ q ( X2 )

q (X1 ∩ X2)> q ( X1 )+ q ( X2 )

交互作用类型 Interaction type
非线性减弱

Nonlinearity attenuation

单因子非线性减弱

The single-factor nonlinearity de⁃
creases

双因子增强

Two-factor enhancement

独立

Independent

非线性增强

Nonlinear enhancement
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苏省整体县域城乡融合水平有较为显著的提升。分

区域而言，相较于苏北地区与苏中地区而言，苏南地

区城乡融合水平相对较高，城乡融合高水平县域与

较高水平县域基本都稳定在苏南地区，而城乡融合

低水平县域则以苏北地区居多。综合来看，苏北地

区是未来推动江苏省县域城乡融合的重点攻关区，

需进一步完善江苏省南北县域城乡融合发展帮扶机

制，促进苏北、苏中以及苏南地区围绕全产业链分工

协作、优势互补、协同发展。

2.2　城乡融合水平时序动态演变特征

基于核密度估计法对江苏省县域城乡融合水平

的时序动态演变趋势进行刻画，如图 2所示。首先，

从核密度中心点来看，江苏省县域城乡融合水平的

核密度中心点呈向右移动的趋势，说明随着年份的

增长，江苏省县域城乡融合水平整体呈现逐渐上升

的演变特征。其次，从核密度曲线的波峰高度来

看，相较于 2013 年，2015 年核密度曲线的波峰高度

有明显增加，但在 2015 年之后，江苏省县域城乡融

合水平的核密度波峰高度则出现了连续的下降。

由此说明，2013 年至 2015 年，江苏省各个县域之间

的城乡融合水平分布较为集中，内部差异小，且内

部差异呈现逐年缩小趋势，然而，2015 年之后，江苏

省县域城乡融合内部差异呈现逐年扩大趋势。综

合来看，近年来，江苏省县域城乡融合水平得到了

明显提升，发展态势向好，然而，江苏省县域之间的

城乡融合发展不均衡问题却在日渐加剧，迫切需要

引起重视。

2.3　城乡融合水平空间格局演变特征

1）全局空间格局演变特征。表 4 是基于全局

Moran’s I指数计算公式，对江苏省县域城乡融合水

平的全局 Moran’s I 指数进行测算的结果。江苏省

各个县域的全局 Moran’s I 指数均大于 0，且均通过

了 1%的显著性水平检验，说明江苏省县域城乡融合

水平存在显著的全局空间正相关性，即本地区城乡

融合水平的变化不仅取决于本县域因素的影响，还

会受到邻近县域的影响。

2）局域空间格局演变特征。绘制了 2013 年与

图2 江苏省县域城乡融合水平动态演变趋势图

Fig.2 Dynamic evolution trend of urban-rural 
integration in Jiangsu Province

表4　江苏省县域城乡融合水平全局Moran’s  I指数

Table 4　Moran’s I index of the overall level of urban-

rural integration in counties of Jiangsu Province

年份Year
2013
2015
2017
2019
2021

Moran’s  I

0.664
0.665
0.671
0.627
0.589

Z

5.247
5.220
5.248
4.999
4.858

P

0.000
0.000
0.000
0.000
0.000

图1 2013年（A）与2021年（B）江苏省县域城乡融合水平的空间分布格局

Fig.1 Spatial distribution pattern of urban-rural integration in Jiangsu Province in 2013（A） and 2021（B）
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2021 年江苏省县域城乡融合水平局域 Moran’s I 指
数的散点图，如图 3 所示。2013 年与 2021 年，分别

有 9个和 8个县域落在局域Moran’s I指数散点图的

第一象限；同时，分别有 27 个和 25 个县域落在局域

Moran’s I 指数散点图的第三象限，总体而言，无论

是 2013年或是 2021年，大多数县域均落在第一象限

与第三象限。由此说明，江苏省县域城乡融合水平

的局域空间分布格局表现为稳定的高-高集聚类型

与低-低集聚类型，当邻近县域的城乡融合水平较

高或较低时，本县域也更容易成为较高或较低城

乡融合水平的地区。进一步地，相较于第一象限

而言，第三象限所包含的县域数量更多，说明江苏

省县域城乡融合水平主要表现为低水平集聚

状态。

2.4　城乡融合水平障碍因素分析

在明晰江苏省县域城乡融合发展现状之后，需

要进一步剖析江苏省县域城乡融合发展的障碍因

素，以破除江苏省县域城乡融合发展桎梏。江苏省

县域城乡融合水平的障碍因素分析结果如表 5所示。

总体而言，从江苏省县域城乡融合水平障碍度的年

均值来看，障碍度排名前 5位的指标依次为非农与农

业就业之比（28.553%）、产业产值对比（24.106%）、

土 地 城 镇 化 水 平（9.083%）、经 济 发 展 水 平

（6.668%）、人口密度（6.159%）。

其中，仅非农与农业就业之比与产业产值对比 2
个指标的障碍度，就占据了整个指标体系总障碍度

的近 53%，且从 2013 年至 2021 年，非农与农业就业

之比与产业产值对比 2 个指标的障碍度分别由

27.281% 与 23.620% 上升至 29.429% 与 24.338%。

由此说明，江苏省县域产业结构层次偏低，且目前江

苏省产业结构升级的进程仍然较为缓慢，一定程度

上限制了县域劳动力向二三产业的有效转移，且劳

动力向二三产业转移进程落后于产业结构升级进

程，从而制约了江苏省县域城乡融合进程。

分区域来看，苏北地区、苏中地区与苏南地区县

域城乡融合水平的障碍因素分析结果见表 5 所示。

其中，就业结构与产业结构层次偏低是苏北地区、苏

中地区、苏南地区县域城乡融合发展所面临的共同

主要障碍。但值得注意的是，苏南地区产业产值对

比障碍度年均值为 21.929%，远低于苏北地区、苏中

地区，且障碍度呈下降趋势，但苏南地区非农与农业

就业之比障碍度年均值为30.572%，明显远高于产业

产值对比障碍度年均值，且障碍度仍呈现上升趋势。

由此可知，近年来，苏南地区的县域二三产业产值比

重增加，产业结构向高层次演化的速度明显快于苏

北地区与苏中地区，大大减缓了产业结构对苏南地

区县域城乡融合发展的制约。但与此同时，苏南地

区就业结构的升级速度却远慢于产业结构升级的步

伐，从而导致苏南地区产业结构与就业结构发生了

明显的偏离。

经济发展水平明显制约苏北地区与苏中地区的

县域城乡融合进程，尤其对于苏北地区而言，其经济

发展水平障碍度年均值（7.561%），高于其他 2 个地

区的经济发展水平障碍度年均值。与苏北地区、苏

中地区有所不同的是，经济发展水平并不位于苏南

地区县域城乡融合发展障碍因素的前 5位之中，取而

代之的是建成区绿化覆盖率这一障碍因素，其障碍

度年均值为 5.602%，明显高于苏北地区与苏中地区

的建成区绿化覆盖率障碍度年均值。由此来看，近

年来，苏南地区经济得到了快速发展，但对于生态环

图3 2013年（A）与2021年（B）江苏省县域城乡融合水平局域空间分布格局

Fig.3 Local spatial distribution pattern of urban-rural integration in Jiangsu Province in 2013（A） and 2021（B）
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境的兼顾不足。

进一步地观察苏北地区、苏中地区与苏南地区

县域城乡融合发展的其他障碍因素，可以发现：苏北

地区农业机械化水平障碍度年均值为 2.613%，城乡

人均收入比障碍度年均值为 1.222%，障碍度年均值

均显著低于其他 2个地区。由此来看，相较于其他 2
个地区，苏北地区在经济发展方面处于劣势，但其在

农业机械化水平以及城乡收入差距方面具有率先实

现城乡融合的独特优势，这可能是苏北地区实施城

乡融合赶超策略的重要突破点。

对于苏中地区而言，其公路网密度障碍度年均

值为 3.581%，低于苏北地区与苏南地区公路网密度

障碍度年均值。苏中地区地跨江苏省沿江、沿海 2个

经济带，具有跨江融合、江海联动和承南启北的重要

作用，其可以借助于交通优势，率先突破城乡融合发

展瓶颈。苏中地区普通中学师生比障碍度年均值

表5　江苏省县域城乡融合水平障碍度（总体、苏北地区、苏中地区、苏南地区）

Table 5　Barrier degree of urban-rural integration in Jiangsu Province （overall，northern Jiangsu，
central Jiangsu and southern Jiangsu） %

指标名称

Index name

非农与农业就业之比

Ratio of non-farm to agricultural 
employment

产业产值对比

Industrial output value comparison

土地城镇化水平

Land urbanization level

经济发展水平

Level of economic development

人口密度Population density

城乡人均私人汽车拥有量

Per capita private car ownership in
 urban and rural areas

建成区绿化覆盖率

Green coverage rate of built-up area

公路网密度

Highway network density

农业机械化水平

Level of agricultural mechanization

城乡医疗保障

Urban and rural medical security

城乡人均收入比

Rural-urban per capita income ratio

城乡恩格尔系数比

Rural-urban Engel coefficient ratio

普通中学师生比

Teacher to student ratio in ordinary 
middle school

污染状况Pollution status

城乡人均消费比

Rural-urban per capita consump⁃
tion ratio

总体

Overall

年均值

Annual 
mean

28.553

24.106

9.083

6.668

6.159

5.174

4.443

3.961

3.117

2.853

1.939

1.540

1.468

0.568

0.366

2013

27.281

23.620

8.936

7.325

5.809

6.305

4.404

3.614

3.331

3.474

2.124

1.450

1.304

0.595

0.428

2021

29.429

24.338

9.585

5.831

6.436

4.134

4.163

4.387

3.138

2.436

1.656

1.783

1.790

0.560

0.335

苏北地区

Northern Jiangsu

年均值

Annual 
mean

27.437

24.908

9.414

7.561

6.448

5.759

3.917

4.149

2.613

2.497

1.222

1.402

1.575

0.740

0.359

2013

26.434

24.025

9.187

7.952

6.137

6.473

4.086

4.028

2.943

3.277

1.480

1.383

1.352

0.812

0.431

2021

28.584

25.977

9.700

7.005

6.811

4.847

3.440

4.115

2.591

1.815

0.837

1.487

1.826

0.667

0.299

苏中地区

Central Jiangsu

年均值

Annual 
mean

28.765

24.680

9.431

6.480

6.237

4.948

4.334

3.581

3.513

2.755

2.386

1.403

0.816

0.326

0.344

2013

27.413

23.985

9.063

7.456

5.711

6.212

4.274

3.121

3.739

3.439

2.553

1.317

0.990

0.323

0.403

2021

30.375

25.600

9.811

5.112

6.739

3.761

4.233

3.828

3.431

2.014

2.065

1.591

0.820

0.308

0.312

苏南地区

Southern Jiangsu

年均值

Annual 
mean

30.572

21.929

8.075

5.072

5.503

4.232

5.602

3.964

3.730

3.663

2.925

1.955

1.908

0.468

0.404

2013

28.842

22.445

8.306

5.942

5.251

6.060

5.170

3.276

3.698

3.906

2.983

1.719

1.521

0.433

0.449

2021

30.175

19.796

9.127

4.201

5.383

3.081

5.538

5.490

3.940

4.100

2.887

2.566

2.688

0.599

0.430
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（0.816%），显著低于苏北地区与苏南地区，可能的原

因是，苏中地区经济发展相对均衡，人口分布合理，

有助于减少因人口流动而带来的教育资源需求变

化，从而保持一个较为稳定的师生比。

对于苏南地区而言，其城乡医疗保障、城乡人均

收入比、城乡恩格尔系数比的障碍度年均值均明显

高于其他 2个地区，说明苏南地区城乡医疗保障制度

的建设和完善可能未能与经济发展同步，且城乡居

民收入差距以及生活水平差距较为明显。如何在实

现经济高速发展的同时，兼顾社会效益，促进城乡差

距缩小，是苏南地区实现县域城乡融合所需要突破

的瓶颈。

2.5　城乡融合水平驱动因素分析

识别江苏省县域城乡融合的内部障碍因素，有

利于破除城乡融合发展瓶颈，而城乡融合水平的进

一步提升，则需要紧抓数字技术这一外在驱动力。

本研究以数字乡村建设为切入视角，基于地理探测

器模型实证探讨如何借助数字力量，驱动江苏省县

域城乡融合跑出“加速度”。如表 6所示，数字乡村总

指数 q值为 0.571，且 P值为 0.004，说明从整体来看，

数字技术在乡村地区的加速普及与融合有利于助推

城乡融合发展水平进一步提升。进一步挖掘其驱动

机制可以发现，乡村数字基础设施对于城乡融合水

平的驱动作用不显著，其他 3个因子对城乡融合水平

均存在显著正向影响，其中，乡村经济数字化是县域

城乡融合最强有力的驱动因素，其次为乡村生活数

字化、乡村治理数字化。

在识别影响城乡融合发展驱动因子的基础上，

本研究基于数字乡村总指数的 4 个维度，进一步探

究了乡村数字基础设施、乡村经济数字化、乡村治

理数字化以及乡村生活数字化 4个驱动因子的交互

作用对城乡融合的影响，结果如表 7 所示。综合来

看，各驱动因子交互作用类型均为双因子增强或非

线性增强，由此说明，双因子交互作用可以显著强

化各驱动单因子对城乡融合的驱动力，需注重数字

技术在乡村地区各领域的交叉应用，打破数字技术

在不同领域的应用壁垒，强化其对城乡融合的助推

作用。

进一步地，本研究将乡村数字基础设施、乡村经

济数字化、乡村治理数字化与乡村生活数字化 4个维

度下的 12个分指标作为驱动因子进行探测，旨在更

深层次探讨究竟是哪些因素在发挥主导作用，探测

结果如表8所示。总体而言，在数字乡村分指标的12

个因子中，共计有 6个因子对城乡融合发展起显著驱

动作用，按照其驱动作用从大到小依次为：数字化营

销、数字金融基础设施、数字文旅教卫、数字化供应

链、数字治理手段、信息基础设施。

其中，数字化营销的 q值达到 0.579，其对县域城

表6　江苏县域城乡融合发展的地理探测器模型结果（基于数字乡村总指数及4个分维度）

Table 6　Results of the geographic detector model of urban-rural integration in Jiangsu counties
 （based on the total digital rural index and four sub-dimensions）

驱动因子

Driving factor

q

P

总指数

Overall index

0.571

0.004

乡村数字基础设施

Rural digital infrastructure

0.253

0.257

乡村经济数字化

Digitalization of rural economy

0.441

0.057

乡村治理数字化

Digitization of rural governance

0.258

0.096

乡村生活数字化

Digitization of rural life

0.373

0.037

表7　交互作用探测结果

Table 7　Interaction detection results

驱动因子 Driving factor

乡村数字基础设施 Rural digital infrastructure

乡村经济数字化 Digitalization of rural economy

乡村治理数字化 Digitization of rural governance

乡村生活数字化 Digitization of rural life

乡村数字基础设施

Rural digital infrastructure

0.253

0.616

0.709

0.495

乡村经济数字化

Digitalization of rural 
economy

0.441

0.575

0.647

乡村治理数字化

Digitization of rural 
governance

0.258

0.756

乡村生活数字化

Digitization of rural 
life

0.373

注：浅灰色色块表示双因子增强类型，深灰色色块表示非线性增强类型。Note：The light gray color block indicates the two-factor enhance⁃
ment type， and the dark gray color block indicates the nonlinear enhancement type.
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乡融合的驱动效果最为显著，数字化营销可从多方

面来助推县域城乡融合发展。其一，数字化营销依

赖于数字技术而存在，这就使得产品交易不再受制

于时间与空间的阻碍，乡村地区的产品销售渠道得

到拓展；其二，农民可以通过数字平台及时获取交易

信息，根据需求的变动来调整自身的生产经营策略，

为产品创造更大的利润空间，而城市居民也可以通

过数字平台及时获取产品信息，优化自身的消费决

策，从而优化整个县域的资源配置；其三，数字化营

销是一种销售手段，也是一种交流手段，通过线上线

下的互动，城乡居民之间的需求对接更为及时，从而

加速了资源要素在城乡之间的双向流动，推动城乡

融合发展。

3　讨 论

本研究构建了江苏省县域城乡融合水平评价指

标体系；结合熵值法、核密度估计法、探索性空间分

析法详细刻画 2013—2021年江苏省县域城乡融合水

平的分布格局与时空演变趋势；构建障碍度模型剖

析江苏省县域城乡融合水平的障碍因素；并利用地

理探测器模型剖析数字技术对城乡融合发展的驱动

影响。研究结果表明：（1）江苏省县域城乡融合水平

呈现逐年增长趋势，但不同县域之间的城乡融合水

平存在显著差异，且在近年来愈发凸显。截止到

2021 年，各维度融合水平由高至低依次为：社会融

合、生态融合、空间融合、经济融合、人口融合；各地

区融合水平由高至低依次为：苏南地区、苏中地区、

苏北地区；进一步地，江苏省县域城乡融合水平存在

显著的全局空间正相关性，局域空间分布格局则主

要表现为低水平集聚状态。（2）整体而言，江苏省县

域产业结构与就业结构偏低，以及产业结构与就业

结构的偏离明显阻碍了江苏省县域城乡融合的进

程，且江苏省县域产业结构与就业结构偏低对江苏

省县域城乡融合发展的阻碍作用仍在加剧。进一步

地，分区域来看，苏南地区县域产业结构对江苏省县

域城乡融合的阻碍作用正在减缓，但苏南地区县域

产业结构与就业结构的偏离问题较为明显，且苏南

地区面临绿色转型压力与城乡差距问题；苏北地区

与苏中地区在经济发展方面处于劣势地位，但同时

也各有优势，苏北地区城乡融合的优势在于其农业

机械化水平以及城乡收入差距的障碍度较小，而苏

中地区城乡融合的优势则体现在交通与教育 2个方

面。（3）数字技术在乡村地区各领域的应用可以为江

苏省县域城乡融合发展提供显著驱动作用。其中，

乡村经济数字化对城乡融合的驱动作用最为显著，

而乡村数字基础设施对城乡融合的促进效应不显

著。进一步挖掘其驱动机制可以发现，乡村数字化

对县域城乡融合的驱动作用主要借助于数字化营

销、数字金融基础设施、数字文旅教卫、数字化供应

链、数字治理手段、信息基础设施 6条途径来完成，其

中，数字化营销的驱动影响最为突出。

基于上述研究结果，提出以下建议：（1）进一步

推动江苏省县域城乡融合水平有序提升，引导县域

城乡融合水平的协调均衡与联动式发展。加强政府

引导，充分发挥市场作用，完善教育、社保、医疗、养

老等农村公共服务与配套设施，并通过制定人才引

表8　江苏县域城乡融合发展的地理探测器模型结果

（基于数字乡村12个分指数）

Table 8　Results of geographic detector model for
 urban-rural integration in Jiangsu counties （based 

on 12 sub-indices of digital countryside）

驱动因子所属维度

Dimension of the 
driver

乡村数字基础设施

Rural digital 
infrastructure

乡村经济数字化

Digitalization of 
rural economy

乡村治理数字化

Digitization of rural
 governance

乡村生活数字化

Digitization of
 rural life

驱动因子

Driving factor

信息基础设施

Information infrastructure

数字金融基础设施

Digital financial infrastructure

数字商业地标

Digital business landmark

基础数据资源

体系Basic data 
resource system

数字化生产

Digital production

数字化供应链

Digital supply chain

数字化营销

Digital marketing

数字化金融

Digital finance

数字治理手段

Digital governance tools

数字消费

Digital consumption

数字文旅教卫

Digital education and health

数字生活服务

Digital life service

q

0.224

0.414

0.077

0.012

0.346

0.288

0.579

0.146

0.258

0.326

0.356

0.143

P

0.091

0.031

0.844

0.620

0.198

0.034

0.000

0.638

0.096

0.223

0.037

0.652
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进、创业资金扶持等优惠政策，打造良好的乡村营商

环境，吸引更多人才、技术以及资金等要素流入乡

村，为乡村注入“活水”。同时，鼓励县域之间的交流

与合作，以苏南地区的昆山市、常熟市、江阴市、张家

港市等城乡融合发展水平较高的县域为示范引领，

带动苏中地区县域城乡融合发展，实现苏北地区县

域城乡融合水平赶超，推进区域互补、南北联动、融

合融通，加快各类要素在县域之间的双向流动，促进

县域协同效应的发挥，从而达到“1+1>2”的效果。

（2）优化江苏省县域产业结构，提升江苏省县域非农

就业吸纳能力，因地制宜，瞄准各县域优势与劣势，

破除江苏省县域城乡融合发展障碍。整体而言，需

要加大县域产业结构调整力度，深化农业全产业链

建设，助推新兴产业发展，促进产业结构向高层次演

化；提升劳动力技能水平与就业竞争力，为高层次产

业发展提供人才支撑。分区域而言，苏南地区亟需

打破制度与信息壁垒，消除县域劳动力流动障碍，提

升县域劳动力知识与技能，促进就业结构与产业结

构的同步升级；深入探索绿色转型发展之路，加强城

乡医疗保障体系建设与农村市场体系建设，完善收

入分配制度改革与农村消费环境，缩小城乡居民收

入差距与生活差距。苏北地区与苏中地区则需要继

续加快经济发展，优化产业结构与就业结构，其中，

苏北地区需要发挥其优势，通过加强农业机械化投

入与农业技术培训等方式实现城乡融合赶超策略；

而苏中地区则可以发挥其承南启北的独特优势，重

视交通基础设施的维护与管理，进一步拓展公路网

覆盖范围，通过加强区域合作，实现资源共享与区域

之间的联动式发展。（3）加快江苏省县域数字乡村建

设，重点支持数字技术在乡村经济领域的应用，培育

以农村电商为代表的新型业态，以数字技术驱动江

苏省县域城乡融合跑出“加速度”。首先，保障互联

网等信息基础设施建设，加快推进农村宽带升级，提

升农村互联网普及率，缩小城乡数字接入鸿沟。其

次，着力发展乡村数字经济，推动实施农产品出村进

城与工业品下乡工程，促进城乡要素深度交流与融

合；积极开展电子商务进农村示范工作，完善农产品

上行物流体系，增强农村电商人才培训与人才引进

力度，破解乡村地区产品销售难题，并进一步拓展产

品利润空间，激活乡村地区经济发展潜力。再次，引

导金融资源向乡村地区延伸，加速金融数字化进

程，以数字普惠金融为重点依托，探索适用于乡村

地区的多元化金融供给模式；最后，推动数字技术

在文旅教卫、供应链、治理等方面的应用，提升农户

数字素养水平，助力农户顺利融入数字乡村建设进

程，最终形成共建共享、互联互通的城乡融合发展

格局。
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Integrated development of urban and rural areas in counties 
of Jiangsu Province： measurement evaluation， barrier 

identification and digital driven analyses

DAI Mengting1,XIA Chunping1,JIA Cheng2

1.College of Economics and Management， Huazhong Agricultural University， Wuhan 430070， China；
2.College of Economics and Management， Shandong Agricultural University， Taian 271000， China

Abstract An evaluation system for urban-rural integration indexes was constructed to promote the in⁃
tegrated development of urban and rural areas in Jiangsu Province and other regions. The natural discontinu⁃
ity method， nuclear density estimation method and exploratory spatial analysis method were combined to 
describe the spatiotemporal distribution and evolution of urban-rural integration in counties in Jiangsu Prov⁃
ince from 2013 to 2021. The internal obstacles and external driving factors of urban-rural integration in 
counties in Jiangsu Province were identified based on obstacle degree model and geographic detector model. 
The results showed that the level of urban-rural integration in counties in Jiangsu Province had continued to 
rise since 2013， but there were differences in the level of urban-rural integration between counties and the 
differences were still expanding. The integration level of each dimension by 2021 from high to low was as 
follows： social integration， ecological integration， spatial integration， economic integration， and popula⁃
tion integration. The integration level of each region from high to low was as follows： southern Jiangsu re⁃
gion， central Jiangsu region， and northern Jiangsu region. There was a global spatial positive correlation be⁃
tween urban and rural integration in counties in Jiangsu Province， and the local spatial distribution pattern 
was characterized by high-high agglomeration type and low-low agglomeration type， with low-level ag⁃
glomeration accounting for the main part. Overall， the low level of industrial structure and employment 
structure， the deviation between industrial structure and employment structure， were the main internal ob⁃
stacles to the integrated development of urban and rural areas in counties in Jiangsu Province. There were 
differences in the resistance levels of various obstacles in the southern， central， and northern regions of Ji⁃
angsu from a regional perspective. Digital technology was an important external driving force for the integra⁃
tion of urban and rural areas in counties in Jiangsu Province. Among them， the digitalization of rural econo⁃
my had the most obvious driving effect on the integration of urban and rural areas， and digital marketing 
was the main driving path. It is believed that efforts should be made to strengthen communication and inter⁃
action between counties， and promote coordinated and balanced development among them； optimize the in⁃
dustrial structure and employment structure of counties simultaneously， adapt to local conditions， target the 
advantages and disadvantages of each county， and break down obstacles to the integrated development of 
urban and rural areas in counties in Jiangsu Province. Focus should be put on supporting the application of 
digital technology in the rural economy， cultivating new business models represented by rural e-commerce， 
and helping the integrated development of urban and rural areas in counties to reach a new level.

Keywords urban-rural integration；on a county scale；spatiotemporal evolution；obstacles；geographic 
detector
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