
华中农业大学学报（社会科学版），（总174期）2024（6）
Journal of Huazhong Agricultural University（Social Sciences Edition）

中国农业的服务化转型和农业新质
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摘 要 新质生产力是生产力要素及其质态组合的革命性升级，强调科技创新向产业

创新加快转化。通过健全便捷高效的农业社会化服务体系，培育农业生产性服务业，推进

农业服务化转型，可以显著促进农业节本增效提质降险、加快农业绿色低碳转型、促进科技

等创新要素植入农业产业链供应链、有效化解“谁来种地、如何种地”问题，是发展农业新质

生产力的重要途径。以发展农业新质生产力为导向推进农业服务化转型，要重点健全面向

小农户的农业社会化服务体系，将农业生产性服务业打造成现代农业的战略性新兴产业。

要注意坚持创新导向、竞争优先、优势互补、网络联动，推动多元服务主体分层分类和融合

共生；注意聚焦支持粮食和重要农产品生产的关键领域、薄弱环节，聚焦支持创新驱动、实

践探索和公平竞争，聚焦支持增强本土根植性和抗风险能力，持续优化农业要素市场和营

商环境，以农业社会化服务高质量发展为农业新质生产力顺利成长提供全方位全要素

支撑。
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党的二十届三中全会通过的《中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定》，重

申“高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务”，强调“紧紧围绕推进中国式现代化进

一步全面深化改革”“健全因地制宜发展新质生产力体制机制”“健全便捷高效的农业社会化服务体

系”①。推进乡村全面振兴、加快建设农业强国，必须坚持高质量发展这个首要任务，以推进中国式现

代化为根本遵循，并将其同因地制宜发展新质生产力、健全农业社会化服务体系结合起来。改革开

放以来，特别是党的十八大以来，中国农业服务化转型的实践对此提供了生动注释，拓展了农业新质

生产力的成长路径和要素、市场乃至创新版图，正在不断改写中国农业的发展方式、商业模式和发展

理念，深刻重塑中国农业产业链、供应链、价值链，甚至重新定义现代农业产业体系、生产体系、经营

体系的内涵，为推动农业高质量发展并助推中国式现代化提供强劲动力源。

一、新质生产力是生产力要素品质属性及其质态组合的革命性升级

生产力是经济社会发展和人类进步的根本动力，体现人类适应自然、改造自然、利用自然并借以

取得物质资料和创造财富的能力，是劳动者运用劳动资料作用于劳动对象形成的生产能力[1⁃2]。生产

力系统是由不同层次的生产力要素组成的有机整体。生产力各要素只是潜在生产力，还不是现实生
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产力。只有通过特定的关联结构和组合方式，让生产力诸要素相互结合，形成层次有序、耦合共生的

有机整体时，才能称为现实生产力，形成生产力系统实实在在的特殊功能，即生产一定使用价值或提

供一定劳务活动的功能[3]。生产力系统的关联结构和组合方式不同①，会导致生产力各要素在生产力

系统中的相对地位发生变化，进而影响生产力系统的整体功能。新的生产力要素加入生产力系统，

或从原有母体中分化独立出来，也会对生产力系统功能产生重要影响。

在生产力要素中，劳动者、劳动对象、劳动资料是生产力系统中居于基础层次的、不可或缺的实

体性要素；其他生产力要素附着在其上、渗透在其中或连接在其间，通过改善其品质属性和联系方式

发挥作用。在生产力实体性要素中，劳动者往往是最革命最活跃的因素，甚至人作为劳动者的能动

性和重要性是生产力系统中最重要的因素[1]。居于生产力要素第二层次的是科技、能源、信息、数据

等作为渗透性、附着性、媒介性要素发挥作用，借此改善实体性要素的技术属性、内在品质和关联方

式。居于生产力要素第三层次的是生产管理甚至教育培训等支撑性要素，通过优化生产力系统的结

构设计、规模选择、布局决策和时序安排，或影响科技、能源、信息、数据等渗透性、附着性、媒介性要

素发挥作用的方式和强度等，对生产力系统功能发挥影响。鉴于科技、能源、信息、数据作为生产力

要素发挥作用，往往呈现以科技创新向产业创新转化为主导的特征；鉴于当下的教育培训很可能转

化为将来的科技创新和劳动者素质提升，而生产管理的改善更与科技、能源、信息、数据的纵深、集成

运用密切相关，可以将以上第二、第三层次的生产力要素合称为广义科技。

从 2023 年 7 月起，习近平总书记在四川、黑龙江、浙江、广西等地考察调研时，创造性地提出了

“新质生产力”这个重要概念和“加快形成新质生产力”的重大决策，丰富了中国特色社会主义政治经

济学的理论体系，也为强化推动高质量发展、推进中国式现代化的动力支撑提供了科学指南。在

2024年 1月 31日主持二十届中央政治局第十一次集体学习时，习近平总书记强调，“高质量发展需要

新的生产力理论来指导，而新质生产力已经在实践中形成并展示出对高质量发展的强劲推动力、支

撑力，需要我们从理论上进行总结、概括，用以指导新的发展实践”[4]。

科学技术是第一生产力，可以在提升生产力要素品质属性方面发挥“画龙点睛”作用，对激发新

的生产力要素形成、优化生产力要素组合发挥重要的“催生”作用，在提升生产力系统功能方面发挥

重要的乘数甚至乘方效应，日益成为生产力系统功能的重要决定因素，成为推动社会生产力解放和

发展的“点睛之笔”。当今世界，新一轮科技革命和产业变革深入推进，前沿关键技术多点突破、交叉

汇聚并呈群体跃进之势，新一代信息技术和新能源、新材料、生命科学、智能科技等加快渗透、深度融

合并拓展应用，从基础研究到应用研究、技术研发和产业化的流程大大缩短，科技创新及其与产业创

新的互动频率明显增加，带动颠覆性技术和前沿技术群簇涌现、科技创新向产业创新的转化周期明

显缩短，发展过程的风险和不确定性也显著增大。加之，中国迎来世界新一轮科技革命和产业变革

同加快转变发展方式的历史交汇期。在此背景下，体现科技创新主导特征的渗透性、附着性、媒介性

生产力要素，甚至生产管理、教育培训等支撑性要素的作用迅速凸显，日益取代土地、资本、劳动力等

初级要素，成为影响新质生产力形成的关键因素。因此，习近平总书记强调，“要以科技创新推动产

业创新，特别是以颠覆性技术创新和前沿技术创新催生新产业、新模式、新动能，发展新质生产力”，

科技创新“是发展新质生产力的核心要素”[4]。当前，强调发展新质生产力在很大程度上基于新一轮

科技革命和产业变革，导致科技创新、产业创新集群涌现且科技创新向产业创新加速转化，进而新质

生产力群簇涌现的可能性明显增加这个时代背景，以防止在新时代新征程错失发展新质生产力、赋

能高质量发展的契机。

新质生产力是生产力系统由量变跃升为质变的产物。新一轮科技革命和产业变革，引发劳动

者、劳动对象、劳动资料等生产力要素品质属性的革命性升级，和数据、新能源、新材料等新的生产力

要素形成，为发展新质生产力提供了重要路径。生产力要素品质属性的革命性升级和新的生产力要

①    社会生产力系统的关联结构和组合方式可分为质态组合、量态组合、时间组合和空间组合，以及作为这 4 种组合再组合的总

体组合。
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素加入生产力系统，往往推动生产力系统内部各要素之间物质转化、能量传递甚至互相提供生产条

件、互相进行实物补偿的投入产出关系出现实质性改善，带来生产力质态组合的革命性跃升。同时，

还可能通过改变要素配置的边际成本和边际收益，改变不同类型要素组合的成本收益比较关系，带

来生产要素的创新性、重塑性配置，进而为实现产业转型升级提供支撑。但是，发展新质生产力，归

根到底要推动高质量发展，以满足人民日益增长的美好生活需要为出发点和落脚点，践行新发展理

念，推进中国式现代化建设。因此，习近平总书记强调，“新质生产力是创新起主导作用，摆脱传统经

济增长方式、生产力发展路径，具有高科技、高效能、高质量特征，符合新发展理念的先进生产力质

态”“由技术革命性突破、生产要素创新性配置、产业转型升级而催生，以劳动者、劳动资料、劳动对象

及其优化组合的跃升为基本内涵，以全要素生产率大幅提升为核心标志，特点是创新，关键在质优，

本质是先进生产力”[4]。

发展新质生产力最终要落实到产业或产业链供应链等载体上，体现出全要素生产率的大幅提

升，否则只是空谈。生产力要素品质属性的提升和新生产力要素的加入，都只是处于潜在生产力层

面。只有将发展新质生产力落实到具体的产业发展载体上，融入建设现代化产业体系，才能找到“看

得见、摸得着”的抓手。因此，习近平总书记强调，“要及时将科技创新成果应用到具体产业和产业链

上，改造提升传统产业，培育壮大新兴产业，布局建设未来产业，完善现代化产业体系”[4]。发展新质

生产力要将新产业、新业态、新模式、新服务作为重要抓手，以激发产业发展新动能。但是，推动传统

产业转型升级，特别是推动新产业、新业态、新模式、新服务与传统产业融合发展，也是发展新质生产

力“大有用武”之地。因此，发展新质生产力要科学处理新质生产力与传统生产力的关系，将加快传

统产业高端化、智能化、绿色化、融合化转型作为重点之一[2,5]。已有研究关注到这个问题，如有学者

提出，发展新质生产力要注意“创造性破坏”与“创造性转型”的统一，新质生产力的出现不仅创造出

了代替传统产业部门的新部门，而且完成这种替代和破坏也需要新技术渗透、融合到传统部门中去，

推动传统部门升级转型[6]。当然，无论是发展新产业、新业态、新模式、新服务，还是以其带动传统产

业转型升级，只有当量变累积成质变并表现出全要素生产率的大幅跃升时，才能算得上实现了生产

力系统质态组合的革命性升级，才能称为新质生产力。

二、推进农业服务化转型是发展农业新质生产力的重要途径

长期以来，中国农业社会化服务迅速发展，农业服务化转型不断深化，在促进农业与服务业深度

融合发展的同时，也带动了农业的业态创新、商业模式创新和农业发展方式转变，为发展农业新质生

产力提供了重要路径。从国际上看，发展农业社会化服务、推进农业服务化转型，正在成为各国抢占

全球农业竞争制高点、培育农业竞争新优势、抢占未来发展主动权的重要选择，是各国推进农业强国

建设的重要抓手。发展农业社会化服务、推进农业服务化转型，也是促进农业新质生产力聚链成群

涌现的重要契机，有利于加速提升农业产业链、供应链的创新力、竞争力和可持续发展能力，助推农

业强国建设。

迄今为止，关于农业服务化转型的研究较少，但制造业服务化一直是产业经济研究的热点。了

解农业服务化转型规律，可从关于制造业服务化转型的研究讨论中得到参考。制造业服务化往往表

现为投入服务化和产出服务化两个方面，投入服务化即在制造业全部投入中服务要素或生产性服务

投入占据越来越重要的地位；产出服务化即在制造业全部产出中服务产出占据越来越重要的地位，

甚至从以生产产品为中心向以提供服务为中心转变[7]。制造业服务化主要是通过成本效应、技术创

新效应和价值增值效应，来推进制造业转型升级。成本效应即降低要素投入成本、生产成本和交易

成本。技术创新效应主要是通过增加生产性服务投入，特别是推动高级服务要素融入企业生产经营

过程来实现。价值增值效应一方面是通过向产品嵌入服务要素以提高产品价值，另一方面是通过服

务增强产品特色和企业差异化优势，借此提升企业绩效和国际竞争力[8]。

农业服务化转型可以从投入服务化和产出服务化两方面来观察。发展农业生产性服务业日益
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成为推进农业服务化转型的重要路径。推进农业服务化转型也在对发展农业生产性服务业不断提

出新要求[9]。发展农业生产性服务业同建设农业社会化服务体系在内容上大致相同，只是更强调服

务的市场化、产业化，更强调将产业链、供应链、价值链等现代产业发展理念和组织方式引入农业，更

强调农业生产性服务业是引领农业价值链升级的主要源泉[10]。构建农业社会化服务体系也要注意这

些问题，比如农民在种粮过程中施肥撒药，作为中间投入的是肥料和农药。通过发展农业社会化服

务，中间投入由肥料和农药转变为施肥撒药服务，由此形成了农业投入的服务化。近年来，中国农业

就业人数在总体上呈现减少趋势，但在农业社会化服务或农业生产性服务业的从业人数却呈明显的

增加趋势，这是农业投入服务化的重要体现。目前，农业服务化主要表现为投入服务化①。随着农业

转型深化，越来越多地区的农业在提供产品功能的同时，提供服务功能的作用在明显增强，部分地区

服务功能甚至超越产品功能成为农业的主要功能，这在休闲农业、农业旅游中表现得尤为突出。发

展农业社会化服务、推进农业服务化转型，是发展农业新质生产力的重要途径，主要基于以下四方面

原因：

1.大幅提升农业全要素生产率

发展农业社会化服务，通过规模化、专业化、集约化服务机制创新，为小农户导入现代农业生产

方式，综合发挥提质增效、节本降险作用，大幅提升农业全要素生产率。近年来，许多地方探索的农

业生产托管服务模式，帮助农业微观经营主体尤其是小农户有效解决“干不了、干不好、干得不经济

合理”的问题，成为发展农业社会化服务的典型形式。农业生产托管通过促进农机服务特别是农机

规模化作业服务与农资集中采购（套餐供应）、技术集成应用服务、农产品统一销售、农业金融保险服

务有机结合，在使小农户亩均增产几十千克、节本增收一两百元的同时，做到化肥农药减量[11]。如山

东省莒县通过发展农业生产托管服务，推动良种、良技、良法与良机的推广应用，加快向优质高效生

产方式转型。2021年，莒县农业综合机械化率达 89%、化肥和农药使用量分别减少 1.5% 和 2%，实

施农业生产托管的小农户亩均增产 50千克、节本增收 150元②。许多地方通过发展农业生产托管，将

促进粮食增产提质、农民增收与促进利益相关者合作共赢结合起来，集成推进制度创新、政策创新[12]。

这种利益相关者合作共赢局面的形成，显然是以农业全要素生产率的大幅提升为支撑。农业社会化

服务是专业化、市场化、社会化的产物，体现了农业分工协作的进展，其促进农业节本增效提质降险

的作用很大程度上是利用了农业分工分业的优势。由于其资产专用性，随着农业社会化服务的发

展，服务规模经济也会带来农业社会化服务组织服务供给的节本增效，从而赋能农业产业链、供应链

提质增效升级。

2.加快农业发展方式绿色转型

发展农业社会化服务、推进农业服务化转型，是引领带动生态低碳农业发展、促进农业发展方式

绿色转型、实现农业高质量发展的重要途径。习近平总书记强调，“绿色发展是高质量发展的底色，

新质生产力本身就是绿色生产力”[4]；发展生态低碳农业是农业强国的中国特色之一，要“坚持绿色是

农业的底色、生态是农业的底盘”[13]。前述山东莒县案例已经显示了农业社会化服务促进化肥农药减

量化利用方面的效果。2023年，全国农村居民人均可支配收入 21691元，一袋化肥 100元上下，绝大

多数农户只有几亩地，多施一点化肥增加的支出对农户收入影响并不大。但随着收入水平提高，农

户闲暇的边际效用迅速增加，尽快完成施肥作业可能感觉更好。至于多施肥会增加农业面源污染，

并不是多数农户更关心的事情。但如果由专业化服务组织提供施肥服务，服务组织就会从成本效益

方面考虑施肥种类、数量、时间和方式。而且，专业化服务组织相对于小农户，具有施肥甚至农产品

种植多环节的技术优势，可以通过“农资+科技+服务”的组合创新和集成良种良法、良肥良药、农机

农艺，协同推进农资减量并降低施肥成本，实现作业服务的规范化、标准化、信息化，甚至为农户了解

施肥以及作物生长情况提供便利。专业化服务组织通过农资批量集中采购，还可以降低购买化肥农

①    本文讨论农业服务化转型主要从农业投入服务化的角度，重点结合农业社会化服务体系建设进行探讨。

②    参见农业农村部网站：聚焦粮油生产 创新服务机制，http：//www.hzjjs.moa.gov.cn/nyshhfw/202404/t20240419_6453941.htm.
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药的支出和交易成本，确保农资质量。农户购买专业化服务组织的施肥撒药服务，只需关注服务质

量和效果，不用操心选购适用优质的化肥农药产品。但农户在自购化肥农药的情况下，由于缺乏专

门知识，很容易选择价格较高或较低的化肥农药，导致效果不佳甚至误用错用，增加农户生产成本支

出。有的农业社会化服务组织通过面向农户统一在产前提供农资供应服务、在产中提供机械作业服

务、在产后提供收储销售服务，并集成带动金融保险服务，协同实现农业生产全程的绿色低碳和产业

链整体提质增效、节本降险。

3.促进创新要素融入农业全产业链

农业服务化转型是现代服务业与农业深度融合的过程。各地实践经验证明，发展农业社会化服

务、推进农业服务化转型的过程，拓展了科技、装备、人才、资金、信息、数据等现代要素植入农业产业

链供应链的通道，撬动了金融、保险、加工、营销甚至品牌服务向农业产业链供应链集聚，还催生了育

苗服务中心、植保服务中心、飞防服务队、涉农平台经济等新业态新模式，带动原先与农业无关的各

类专业人才和优质要素进入农业产业链供应链，因而有利于赋能提升农业创新力、竞争力和可持续

发展能力。以农机装备为例，在小农户分散经营的农业微观组织结构之下，受经营规模限制，农户多

倾向于使用功能单一的小型农机；农户将机耕、机收等部分作业环节外包给服务组织后，服务组织倾

向于使用大中型智能化农机，甚至将多种服务集成提供，如将机收与脱粒、烘干甚至机耕服务整合，

将播种服务与施肥撒药服务打包，从而带动农业生产力要素出现质变式升级。因此，在农业社会化

服务市场培育和普及推广的过程中，创新要素加速集聚、科技创新加速向产业创新转化，并带动和激

发体制机制创新。这与新质生产力作为创新起主导作用的先进生产力质态较为吻合，容易带动劳动

者、劳动资料、劳动对象和以科技为代表的生产力软要素实现品质属性及优化组合的革命性升级。

从长远来看，这会赋能提升农业创新力、竞争力和可持续发展能力，体现推进农业强国建设的战略需

求和现实需要。

4.有效化解“谁来种地”“如何种地”问题

近年来，随着农村青壮年劳动力大量转移进城和城乡非农产业发展，农村人口老龄化不断深化，

中国农业劳动力老弱化问题迅速凸显。2022年，全国城市人口、镇人口和乡村人口中，65岁以上人口

占总人口的比重分别为 12.0%、13.3%和 19.3%，乡村人口老龄化程度高出城市人口 7.3个百分点①。

考虑到在乡村劳动力中，青壮年劳动力从农业流向非农产业的比重明显高于老年人口，农业劳动力

老弱化问题更为突出。调研发现，部分地区在现有从事农业的劳动力中，60岁以上劳动力占比超过

60%，有的甚至高达70%。而且，许多农村地区的农业劳动力存在这样的现象：“50后”“60后”劳动力

“干不动”（指体力和接受现代科技、经营管理的能力不适应）、“70后”“80后”劳动力“不愿干”（因为农

业比较利益低，农村远离城市现代文明生活）、“90后”“00后”劳动力既“不愿干”又“懒得在农村”。这

种现象不仅影响农业劳动者作为生产力要素质量的提升，还会导致农业发展中“谁来种地”“如何种

地”问题凸显，给培育农业新质生产力增加障碍。随着农业社会化服务的发展和农业转型的推进，农

户可以将自身“干不了、干不好、干得不经济合理”的作业环节外包给专业化、社会化的服务机构去

做，这样农业“谁来种地”“如何种地”问题就迎刃而解。若干年后，即便“50后”“60后”因“年事已高”

难以成为农业生产经营的主力劳动力，只要有农业社会化服务，农业“后继无人”问题就容易找到有

效化解之路。因为“70后”“80后”劳动力“不愿干”农业，会带动农业人地关系趋松，有利于扩大农户

（或农业微观经营主体）的土地经营规模。相对于点多面广分散经营的小农户，农户土地经营规模扩

大，有利于农业社会化服务组织节约提供服务的成本，进而在发展土地规模经营和服务规模经营之

间形成良性互动关系。鉴于多数 70周岁以上的农民很难成为农业生产经营的主力，到 2032年以后，

20世纪 60年代出生的农民将陆续超过 70周岁，届时中国发展土地规模经营和服务规模经营的条件

会更加优越，二者的良性互动关系也会更加强化。

综上，发展农业社会化服务，推进农业服务化转型，是发展农业新质生产力的重要途径，其发展

①    根据《中国人口和就业统计年鉴（2023）》2022年人口变动情况抽样调查数据推算。
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逻辑可以概括为，通过帮助农业微观经营主体尤其是小农户解决自身“干不了、干不好、干得不经济

合理”的问题，在激发和培育市场需求拉动力的同时，为服务组织成长及其发展服务规模经营提供便

利，有利于推动农业业态创新、商业模式创新，挖掘新质生产力发展潜能；通过让服务组织“专业的人

办专业的事”，发挥专业化分工优势，拓展现代科技、农机装备、人才、资金、数据等创新要素植入农业

产业链供应链的通道，夯实发展农业新质生产力的要素支撑；通过推进涉农服务业与农业融合发展，

深化不同类型的农业生产性服务业之间、农业生产性服务业与农业之间的业务关联、链条延伸、技术

渗透、模式集成，推进农业生产性服务业网络化、组团化、集群化，实现农业生产性服务业乃至现代农

业发展的规模经济、范围经济和网络效应，从而形成激发农业新质生产力的业态创新、模式创新和集

群效应。发展农业社会化服务、推进农业服务化转型，不仅顺应了现代农业发展对提质增效、节本降

险的需求，为创新农业发展方式、发展生态低碳农业拓展了新路径；还为新农人、现代科技、农机装备

和涉农企业家等新质生产力要素植入农业产业链供应链提供通道，有利于化解农业“谁来种地”“如

何种地”等现实难题，并从战略上有利于增强农业创新力、竞争力和可持续发展能力。可见，发展农

业社会化服务、推进农业服务化转型，实际上创新和拓展了培育农业新质生产力的路径。

三、推进农业服务化转型的战略取向

发展农业生产性服务业，健全完善农业社会化服务体系，推进农业服务化转型，是走好中国特色

农业现代化道路的战略要求和现实需要。近年来，我国在此方面已经取得了积极进展，为建设农业

强国提供了强劲的动力支撑。未来要进一步明确和提升农业生产性服务业的战略定位，把健全完善

农业社会化服务体系作为加快建设农业强国的战略举措，以打造现代农业的战略性新兴产业为导

向，加快发展农业生产性服务业，聚焦小农户与现代农业发展有效衔接的需求，统筹小农户、新型农

业经营主体、多元化农业社会化服务主体发展，健全便捷高效的农业社会化服务体系，坚持分层分

类、创新驱动和竞争优先原则，推动形成全方位、全要素支撑和赋能农业强国建设的农业社会化服务

高质量发展新格局。

1.把农业生产性服务业打造成现代农业的战略性新兴产业

改革开放以来，中国农业社会化服务的发展和农业服务化转型的推进，顺应了农业商品经济发

展和推进农业现代化对深化分工分业的需求。早在 20世纪 80年代初，农业服务公司就在部分地区

应运而生。1990年12月《中共中央、国务院关于一九九一年农业和农村工作的通知》首次提出农业社

会化服务体系的概念。1991年 10月《国务院关于加强农业社会化服务体系建设的通知》明确提出，

“农业社会化服务的内容，是为农民提供产前、产中和产后的全过程综合配套服务”，加强农业社会化

服务体系建设“具有极其重要而又深远的意义”[14]。2008年党的十七届三中全会通过的《中共中央关

于推进农村改革发展若干重大问题的决定》提出，“建设覆盖全程、综合配套、便捷高效的社会化服务

体系，是发展现代农业的必然要求”，要求“加快构建以公共服务机构为依托、合作经济组织为基础、

龙头企业为骨干、其他社会力量为补充，公益性服务和经营性服务相结合、专项服务和综合服务相协

调的新型农业社会化服务体系”，并将“统一经营要向发展农户联合与合作，形成多元化、多层次、多

形式经营服务体系的方向转变”作为稳定和完善农村基本经营制度、加快农业经营方式创新的重要

内容①。2016年中央一号文件强调“实施农业社会化服务支撑工程”，并首次提出要“加快发展农业生

产性服务业”②。2019年中央一号文件强调，“支持供销、邮政、农业服务公司、农民合作社等开展农技

推广、土地托管、代耕代种、统防统治、烘干收储等农业生产性服务”，并将其作为“发展乡村新型服务

①    参见中国政府网：《中共中央关于推进农村改革发展若干重大问题的决定》，https：//www.gov.cn/jrzg/2008-10/19/content_
1125094.htm.

②    参见农业农村部网站：《中共中央 国务院关于落实发展新理念加快农业现代化 实现全面小康目标的若干意见（全文）》，http：//
www.moa.gov.cn/ztzl/2016zyyhwj/2016zyyhwj/201601/t20160129_5002063.htm.
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业”的重要内容①。2016年以来其他年份的中央一号文件虽未直接强调发展农业生产性服务业，但都

把支持农业生产性服务业作为重要内容②。此外，《乡村振兴战略规划（2018-2022年）》以及国民经

济和社会发展十三五、十四五规划都将支持发展农业生产性服务业作为重要导向③。

在发展农业社会化服务、推进农业服务化转型的过程中，应明确以发展农业生产性服务业为重

点，注意将其打造成现代农业的战略性新兴产业，借此培育现代农业产业体系的新增长点，搭建并拓

宽农业新质生产力的成长路径。农业生产性服务业是市场化、外部化、独立化的农业生产性服务提

供者的集合体，是农业现代化的根本出路，越来越成为现代农业产业链价值增值的主要源泉，是农业

产业链运行和引领农业向价值链高端跃升的主导力量。要注意将农业生产性服务业作为现代农业

的战略性新兴产业来进行打造，引导农业社会化服务体系建设走市场化、产业化、社会化发展道路，

并将经营性服务业作为农业社会化服务体系建设的发展重点，培育形成以公益性服务为支撑、经营

性服务为重点、产业生态建设为可持续发展底蕴，不同类型农业社会化服务组织分层分类、网络联

动、优势互补的发展格局，引导农业生产性服务业走专业化、规模化、标准化、品牌化、网络化发展道

路。2023年中央一号文件强调“鼓励区域性综合服务平台建设”④，2024年中央一号文件强调“加强农

业社会化服务平台和标准体系建设”⑤，在很大程度上是利用数字经济的放大、叠加和倍增作用，通过

拓展数据价值赋能、网络载体赋能、数字技术赋能路径[15]，更好地发挥农业社会化服务与数字经济融

合对发展农业新质生产力的赋能作用。随着数字经济与农业社会化服务融合发展的深化，平台化、

生态化、网络化逐步成为推动农业服务化转型的组织创新方向，导致农业生产性服务业数字化服务

平台建设的重要性更加凸显，相关政策创新应该呼应这一点。

以发展农业生产性服务业为重点推进农业服务化转型和农业社会化服务发展，要求重视三个方

面的问题：第一，加快完善农业生产性服务业统计核算制度，以便更好地了解农业生产性服务业的家

底、增长潜力、就业情况。第二，推动相关支持政策进一步建立在尊重农业生产性服务业产业属性和

发展要求的基础上。推动农业生产性服务业发展，应该兼容现代农业和现代服务业的产业属性与发

展要求。尊重现代农业的产业属性，要特别重视农业是自然再生产和经济再生产相结合的产物，具

有季节性、周期性、区域性特点。尊重现代服务业的产业属性，要重视现代服务业高度的信息化和知

识化、高度的创新导向和融合导向、高度的网络化和集群化特征，特别是现代服务业具有高度的顾客

导向性，要求始终坚持以用户为中心的发展理念，在面向需求、适应需求的同时，更加重视创新供给

引领需求，甚至凝聚碎片化需求、激发潜在需求向现实需求转化[16]。第三，积极创造条件鼓励农业生

产性服务业企业家脱颖而出。企业家是推动产业高质量发展的中坚力量，优化营商环境才能让更多

的企业家脱颖而出。农业生产性服务业作为发展农业新质生产力的重要载体，促进农业科技创新向

产业创新加速转化，更需要重视涉农科技型企业家的作用，鼓励科技人员在农业生产性服务业创新

创业，鼓励企业家通过提升科技水平和科技成果转化能力，向科技型企业家转型。在完善农业服务

化转型和农业社会化服务支持政策时，对此应予充分重视。

①    参见中国政府网：《中共中央 国务院关于坚持农业农村优先发展做好“三农”工作的若干意见》，https：//www.gov.cn/gongbao/
content/2019/content_5370837.htm.

②    如 2018年中央一号文件要求“培育各类专业化市场化服务组织”，2021年中央一号文件强调“发展壮大农业专业化社会化服务

组织”“支持市场主体建设区域性农业全产业链综合服务中心”，2023年中央一号文件明确“鼓励区域性综合服务平台建设”。

③    2018年中共中央、国务院发布的《乡村振兴战略规划（2018−2022年）》提出，“健全农业社会化服务体系，大力培育新型服务主

体，加快发展‘一站式’农业生产性服务业”“强化农业生产性服务业对现代农业产业链的引领支撑作用，构建全程覆盖、区域集

成、配套完备的新型农业社会化服务体系”。2016年发布的《国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》明确要求“积极发展

农产品加工业和农业生产性服务业”。2021年发布的《国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035年远景目标纲要》强调，

“提高农产品加工业和农业生产性服务业发展水平”。

④    参见农业农村部网站：《中共中央 国务院关于做好 2023年全面推进乡村振兴重点工作的意见》，http：//www.moa.gov.cn/ztzl/
2023yhwj/2023nzyyhwj/202302/t20230214_6420529.htm.

⑤    参见中国政府网：《中共中央  国务院关于学习运用“千村示范、万村整治”工程经验有力有效推进乡村全面振兴的意见》，

https：//www.gov.cn/zhengce/202402/content_6929934.htm.
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2.健全面向小农户的农业社会化服务体系

党的二十届三中全会通过的《中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定》，将

“健全便捷高效的农业社会化服务体系”作为其第六部分“完善城乡融合发展体制机制”中“巩固和完

善农村基本经营制度”一条的重要内容。该部分提出“城乡融合发展是中国式现代化的必然要求。

必须统筹新型工业化、新型城镇化和乡村全面振兴……促进城乡共同繁荣发展”①。因此，要科学把

握健全便捷高效的农业社会化服务体系的基本要求，必须坚持构建高水平社会主义市场经济体制的

方向，按照完善城乡融合发展体制机制和政策体系的导向，站在统筹新型工业化、新型城镇化和乡村

全面振兴的高度，为统筹发挥新型工业化的主导作用、新型城镇化的引领作用、乡村全面振兴的支撑

作用创造条件。健全便捷高效的农业社会化服务体系，实际上要求在农业社会化服务体系的运行

中，牢固树立以用户为中心的发展理念，以优先满足小农户需求为基本导向，统筹小农户和新型农业

经营主体需求，把提升用户价值和用户满意度放在首位，注意增强用户使用服务的便捷性、增强农业

生产性服务业高效满足用户需求的能力，持续改善包括小农户在内的各类农业经营主体的服务消费

体验。

鉴于在当前乃至今后相当长的时期内，“大国小农”仍是中国的基本国情农情，促进小农户与现

代农业发展有机衔接仍是中国发展现代农业的重点难点所在，要把健全面向小农户的社会化服务体

系作为健全便捷高效的农业社会化服务体系的重点。2024年中央一号文件在部署构建现代农业经

营体系时，强调“聚焦解决‘谁来种地’问题，以小农户为基础、新型农业经营主体为重点、社会化服务

为支撑，加快打造适应现代农业发展的高素质生产经营队伍”，也是这个原因[17]。要注意帮助小农户

解决自身“干不了、干不好、干得不经济合理”的问题，而非替代农民和小农户。2023年，在广州市增

城区调研到一位“90后”返乡创业的新农人（后文简称“案例 1”）。她通过流转农户耕地从事规模化农

业生产经营，将机耕、插秧、机收等作业环节委托给服务主体承担，自己只需要从事田间管理（其中主

要内容是巡田和看水）。在案例 1中，即使将全部作业环节委托给服务组织，耕地经营权仍掌握在这

个新农人（经营者）手中。将这个新农人“浓缩为”小农户，道理是一样的。但有些地方要求农户将耕

地交给服务组织，服务组织提供固定数量的收益（粮食）或保底收益加分红给农户，让农户当“甩手掌

柜”，不用操心种什么、怎么种，农事作业全部由服务组织完成，实质让农户放弃了土地经营权并退出

农业（后文简称“案例 2”）。这实际上不是农业生产托管，而是土地托管，是让小农户与现代农业发展

脱轨，而不是促进小农户与现代农业发展有机衔接。案例 2中耕地流向的所谓服务组织，虽然通过主

要为其他农户和经营主体服务仍然可以称作新型农业服务主体，但在此处发挥的作用实际上并不是

新型农业服务主体，而是新型农业经营主体。有的地方在宣传农业生产托管时强调“托管托管，啥也

不管”。这不是帮助农民，而是替代农民；不是真正的农业生产托管，而是土地托管。在多数情况下，

土地托管在本质上对应土地流转。要注意对农业生产托管和土地托管进行科学区分，防止因概念混

乱导致决策失误。特别是对于宣称的“全程托管”，要辨识土地经营权到底在经营主体还是在服务主

体手中。如果全部作业环节委托给服务主体完成是指案例 1的情况，则这种全程托管实际上是农业

生产托管，应该鼓励和支持。如果全部作业环节委托给服务主体完成是指案例 2的情况，则这种全程

托管实际上是土地托管，至少不应按农业生产托管政策给予支持，即便支持也应按照支持新型农业

经营主体的方式，而且农户将土地交给服务组织应以农户自愿选择土地托管为前提。否则，实际上

动摇了以农户家庭承包经营为基础、统分结合的双层经营体制，动摇了农村基本经营制度。

健全便捷高效的农业社会化服务体系，关键是统筹小农户和新型农业经营主体需求，促进小农

户、新型农业经营主体、多元化农业社会化服务主体的协同联动、网络联结和融合共生。就通常而

言，农业社会化服务体系既可以服务小农户，又可以面向新型农业经营主体提供服务。有些新型农

业经营主体利用超出自身需求的农机、农技、农产品运销服务能力为小农户或其他农业经营主体服

①    参见中国政府网：《中共中央关于进一步全面深化改革 推进中国式现代化的决定》，https：//www.gov.cn/zhengce/202407/con⁃
tent_6963770.htm.
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务，即同时成为新型农业服务主体，进而从农业社会化服务的需求者转变为农业社会化服务的供给

者。没有必要分别建立面向小农户和面向新型农业经营主体的农业社会化服务体系。但是，农业社

会化服务体系面向小农户提供服务，往往存在组织成本和交易成本高、风险和不确定因素多、质量控

制和规范化标准化面临约束大、实现盈利和可持续发展难的问题。坚持以用户为中心的发展理念，

必然要求发展农业社会化服务以构建面向小农户的农业社会化服务体系为重点。实践表明，农业社

会化服务机制创新，只要能够满足小农户需求，就容易较好地满足新型农业经营主体的服务需求。

何况，构建高水平社会主义市场经济体制，要求完善市场经济基础制度，加强公平竞争审查刚性约

束，强化公平竞争和全国统一大市场建设。因此，面向新型农业经营主体的农业社会化服务应该充

分发挥市场对资源配置的决定性作用，通过公平竞争实现资源配置效率最优化和效益最大化。相对

于面向新型农业经营主体的社会化服务，面向小农户的社会化服务支持政策，虽然可能存在排除、限

制竞争的效果，但因其具有促进小农户与现代农业发展有机衔接的作用，具有类似救灾救助的社会

公益性。在没有对公平竞争影响更小的替代方案的背景下，加强对面向小农户的农业社会化服务体

系的支持，仍属于公平竞争审查制度允许的范畴。

3.推动形成农业社会化服务高质量发展新格局

农业社会化服务体系具有多层次、多元化、多形式特征。农业社会化服务组织包括农业公共服

务机构，如政府主导的农技推广部门、疫病防控部门、区域性综合农技服务中心等；也包括依行业或

专业而组建的农民合作社，如养猪合作社、果业合作社、植保服务合作社、农机服务合作社等；还包括

农业产业化龙头企业、村集体经济组织、国有企业、金融保险机构、供销社、农垦企业等。许多农资企

业通过推进技物结合、技服结合方式，成为所在地区发展农业社会化服务的先锋，并在推进农机农艺

农技融合方面开展了积极探索，如推进精量播种与化肥农药减量利用结合。还有一些农产品生产、

加工、流通企业或涉农行业协会、产业联盟、专业技术研究会等，通过推进农业服务化转型，成为发展

农业生产性服务业的先行者，甚至面向农业产业化龙头企业、农民合作社等新型农业经营主体或农

产品优势特色产区提供“从餐桌到田间”的全产业链解决方案，开展从咨询、设计、规划到设备安装、

农资供应、产中服务、技术培训、产后处理和烘干服务、储藏保鲜、品牌打造、农产品运销、金融保险等

一站式全程服务。除此之外，近年来，农业服务专业户、服务兼业户、服务经纪人等各种非组织化服

务主体迅速成长，专业服务公司、果蔬研究所、创意农业设计院、农业品牌研究院等各种市场化服务

组织加快形成。基于数字经济和实体经济融合形成的平台型服务企业脱颖而出，在整合资源、集成

要素、凝聚需求、提升创新能力、构建创新生态方面的作用迅速凸显，如“粤农服”数字平台，许多地方

成立的农事服务中心等。

上述不同类型的农业社会化服务组织各有长短，都是推进农业服务化转型的重要力量。其中，

有些属于农业社会化服务商，有的则属于农业社会化服务商的服务商，有的则是农业生产性服务业

全程供应商、综合集成商、问题解决方案提供商。要注意引导不同类型的农业社会化服务组织分工

协作、优势互补、借势发展，特别重视对小微型甚至非组织化的农业社会化服务主体赋能发展，鼓励

服务业发展中的互补共生和相同共生①，共同增强对构建便捷高效的农业社会化服务体系的支撑能

力，协同培育农业社会化服务发展的规模经济、范围经济和网络效应。因此，健全便捷高效的农业社

会化服务体系不能“眉毛胡子一把抓”，要坚持创新导向、竞争优先、优势互补，注意分层分类发展，培

育形成分层分类、互相烘托、网络联动的高质量发展新格局。

一是聚焦支持粮食和重要农产品生产的关键领域、薄弱环节。近年来，国家关于农业社会化服

务支持政策强调聚焦支持粮食和重要农产品生产关键领域和薄弱环节，在很大程度上是因为其对于

确保粮食安全和重要农产品稳定安全供给、推进农业服务化转型和农业发展方式转变具有举足轻重

甚至“画龙点睛”的作用，有利于更好地实现便捷高效的农业社会化服务体系建设。而且，支持粮食

①    互补共生和相同共生均是导致服务业集中发展的关键因素。只有各种不同的单一类型服务业集中到一起，才能完成其服务的

最终目的，便是互补共生。相同共生即性质相同的服务业聚集在一起，形成外部经济［18］。
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和重要农产品生产的关键领域和薄弱环节，相对于支持特色农产品生产的关键领域和薄弱环节，容

易形成规模化服务需求，更好地体现支持普惠共享的方向。今后，随着特色农业和区域农业优势特

色产业的连片规模化发展，农业社会化服务应顺应需求规模化、网络化发展趋势，向这些领域延伸拓

展，形成成链群聚结网态势。

二是聚焦支持农业生产性服务业创新活动和公平竞争。不同层次、不同类型的农业生产性服务

业往往处于不同发展阶段，对构建便捷高效的农业社会化服务体系的影响也有较大差别。有些农业

生产性服务业的发展处于市场拓展和前期推广阶段，要把支持其加强市场培育作为重要任务，推动

其尽快跨越盈亏平衡点，实现自立自强发展。对此，可以借鉴中小企业创新券等做法，采取培育需

求、引导消费的举措，这是鼓励农业生产性服务业创新发展的基本要求。而有些农业生产性服务业

已经跨越盈亏平衡点，进入成熟稳定发展阶段，政策支持宜适时退出，以维护公平竞争并培育可持续

发展能力。按照构建高水平社会主义市场经济体制要求，农业社会化服务支持政策应该遵循完善市

场经济基础制度的要求，推动由以产业政策为中心向以竞争政策为基础转变，将强调竞争政策一般

性和产业政策特殊性结合起来。特别是支持农业社会化服务组织培育壮大，应多用“文火”少下“猛

药”，更多强调普惠性，尽量减少特惠性。近年来，有些农业社会化服务组织发展到一定程度后，希望

借助其初步业绩和政策影响力，排挤其他服务组织，要求政府推动本地农户和经营主体优先购买其

服务，形成农业生产性服务业发展的区域垄断，甚至要求大面积动员农户将耕地流转到其手中，形成

大面积土地托管现象，这与鼓励创新、鼓励公平竞争的方向相悖。

三是聚焦支持增强农业生产性服务业的本土根植性和抗风险能力。发展农业社会化服务、推进

农业服务化转型，要将培育农业生产性服务业与加强农业生产性服务业发展的产业生态建设结合起

来，夯实发展农业生产性服务业的底蕴，借此增强其可持续发展能力。这也是发挥农业社会化服务

链接农业创新要素供需、提高创新驱动农业现代化能力的基本要求[19]。近年来，在农业生产性服务业

发展中，局部存在着盲目追求“贪大求洋”倾向，过度追求覆盖面积，甚至企望迅速“全国化”。总体而

言，农业生产性服务业仍处于发展的初级阶段，难免遇到新情况、新问题、新风险。当前，国内外发展

环境的不稳定、不确定性明显增加，极端天气灾害、重大动植物疫情甚至国际市场风云变幻，都可能

增加农业生产性服务业发展面临的风险。因此，发展农业社会化服务、推进农业服务化转型，要将安

全作为底线要求，始终保持对用户特别是小农户的责任心、对农业生产性服务业发展风险的敬畏心，

注意从增强本土根植性和可持续发展能力做起，从推进其本土化、区域化、都市圈一体化做起，一步

一个脚印地扎实前行。以此为基础，注意贴近农户和新型农业经营主体需求，提高服务质量和消费

体验。要注意引导各类服务主体完善联农带农的利益联结机制，将带动农户和新型经营主体就业增

收与提高小农户自我发展能力结合起来。发展农业生产性服务业，健全农业社会化服务体系，要坚

持量力而行、循序渐进，优先追求把好事做好，不优先追求把好事做大。各类服务组织更不要被眼前

的成绩冲昏头脑，误以为可以“点石成金”，最终导致“自毁前程”。要把鼓励农业生产性服务业创新

活动同加强农业生产性服务业反垄断结合起来，特别要防止政策垒大户，影响农业生产性服务业的

公平竞争和创新能力成长。
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The Service-oriented Transformation of Agriculture and Growth 
of New Quality Productive Forces in Agriculture

JIANG Changyun， LU Qianwen

Abstract New quality productive forces is a revolutionary upgrade of productivity factors and their 
qualitative combinations， emphasizing the acceleration of the transformation from technological innova⁃
tion to industrial innovation. By improving a convenient and efficient agricultural social service system 
and fostering agricultural productive services， the service-oriented transformation of agriculture can sig⁃
nificantly promote cost reduction， efficiency enhancement， quality improvement， and risk reduction in 
agriculture. It also accelerates the green and low-carbon transformation of agriculture， facilitates the inte⁃
gration of innovative elements such as technology into the agricultural industry chain and supply chain， 
and effectively solves the problems of “who will farm and how to farm”. This is a crucial pathway for de⁃
veloping new quality productive forces in agriculture. To promote service-oriented transformation of agri⁃
culture towards the development of new quality productive forces， it is necessary to focus on  establish⁃
ing the agricultural social service system aimed at smallholder farmers， and to develop the agricultural 
productive services into a strategic emerging industry in modern agriculture. In order to support the 
growth of new agricultural productivity with high-quality development of agricultural social services， we 
must adhere to innovation-driven approach， prioritize competition， foster complementary advantages， 
and promote network collaboration to promote the stratified classification and integration of agricultural 
service entities. Furthermore， the focus should be on supporting key areas and weak links in the produc⁃
tion of grains and important agricultural products， encouraging innovation-driven initiatives， practical ex⁃
plorations， and fair competition， and enhancing local resilience and risk management capabilities. Con⁃
tinuous optimization of the agricultural factor market and business environment will provide comprehen⁃
sive support for the smooth growth of new quality productive forces in agriculture through the high-

quality development of agricultural social services.
Key words new quality productive forces； agricultural service-oriented transformation； agricul⁃

tural social services； agricultural productive service industry
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