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摘 要 发展新质生产力是推动农业高质量发展的内在要求，是加快建设农业强国的

必由之路。农村人力资本是农业领域的新质生产力形成和发展的基本要素，高素质农村劳

动力通过推动高科技应用、促进高效能生产、助推高质量产出，对农业高质量发展展现出强

劲的推动力。党的十八大以来，我国农村人力资本水平不断提升，农业先进技术推广应用

不断提速，农业高效能生产基础较为扎实，农业高质量产出取得明显进展。但面向农业领

域发展新质生产力应用高科技、生产高效能、产出高质量的特征要求，我国仍然存在高素质

农业劳动力规模不足、结构不优，农村本土人才培育机制有待完善，农村地区引才聚才存在

困难，农业科技创新基础不足、推广应用受限等问题。新阶段新征程上应锚定建设农业强

国目标，以人力资本为引擎，助推新质生产力发展，即激发农村人力资源潜能，创新农村本

土人才培育机制，健全乡村引才聚才机制，加快农业科技成果转化应用。
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生产力是人类社会进步与经济增长的根本力量，生产力的发展是从落后生产力不断向先进生产

力转型的过程。中国要实现“农业大国”向“农业强国”跨越，传统生产力支撑的发展模式难以为继[1]。

2024年 7月，党的二十届三中全会审议通过的《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代

化的决定》提出，健全因地制宜发展新质生产力体制机制，加快形成同新质生产力更相适应的生产关

系①。“新质生产力”这一重要论断，是对马克思主义生产力理论的继承与创新，是代表人类社会发展

方向的生产力新形态[2]，为新时代新征程我国农业科技创新与农业农村发展提供了理论指引，对于加

快农业农村现代化，建设农业强国具有重要意义。

新质生产力是由技术革命性突破、要素创新性配置、产业深度转型升级而催生出的当代先进生

产力，以劳动者、劳动资料、劳动对象及其优化组合的质变为基本内涵，以全要素生产率提升为核心

标志②。马克思劳动价值论提出，商品的价值是无差别的人类劳动，人的劳动是商品价值的创造者[3]。

突出强调了“人”在社会生产向前发展中发挥的重要作用。实际上，无论是开展技术攻关、优化要素

配置还是推动产业转型，“人”的重要性都不言而喻，尤其是创新型、知识型和技能型的劳动者。舒尔

茨在对美国农业经济的研究中发现，促使其 20世纪前 50年农业产量持续增加和农业生产率快速提
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高的重要原因在于人的能力和技术水平的提升[4]。我国从农业大国向农业强国转变的进程中，要推

动农业技术革命性突破、农业要素创新性配置、农业产业深度转型升级，这无疑对农村劳动力提出了

更高的要求。以新质生产力推动农业强国建设、推进乡村全面振兴，农村人力资本升级是基础支撑。

然而，由于城市偏向的教育经费投入政策[5]、高受教育程度的农村劳动力迁移概率更高[6]、信贷约束[7]

等原因，我国农村劳动力技能水平、信息素养方面存在突出短板[8]，且老化、弱化趋势明显[9]。值得思

考的是，当前形势下农村人力资本助推新质生产力的关键问题是什么？如何对此进行政策优化？

自新质生产力提出以来，学者们从不同的角度进行了大量的探索分析。理解新质生产力的核心

内涵，关键在于把握“新”和“质”，有研究认为，“新”指的是新技术、新经济、新业态，“质”指的是实现

关键性技术和颠覆性技术的突破[10]；也有研究指出，“新”是新要素构成和新经济表现，“质”是新质量

和新质态[11]。就生成逻辑而言，相关研究指出，新质生产力是在继承与发展马克思主义生产力理论、

传承与创新社会主义现代化建设经验、总结与提炼新时代生产力发展实践的基础上得出的[12⁃13]。就

形成条件而言，既有研究普遍认为，劳动者始终是生产力发展中的关键要素，高素质劳动者能够为新

质生产力的形成提供强大的人才支撑[14⁃15]。

综上，学术界在新质生产力内涵特征、生成逻辑、形成条件等方面进行了一定的探索分析，为本

研究奠定了良好的基础，但仍有优化空间如下：第一，既有研究对农业领域发展新质生产力的关注不

足。农业是传统产业，从表象上看，其与新质生产力的“新”和“质”关系较远。实际上，通过科技革命

和产业变革进行农业生产要素的创新组合和迭代升级，同样能够形成加快农业现代化的新质生产

力。并且，农业领域发展新质生产力更为迫切。原因在于，对标建设农业强国要求，我国农业全要素

生产率较低、农业科技进步贡献率同世界先进水平相比还有较大差距[16]。第二，既有研究较少关注农

村人力资本与新质生产力之间的关系。农村劳动力是我国农业产业发展的主体，也是农业科技成果

的终端用户，更是推动农业领域新质生产力发展的核心要素。探讨如何通过提升农村人力资本助推

新质生产力发展具有重要意义。

有鉴于此，本文在理解农业领域发展新质生产力的核心内涵和基本特征的基础上，全面分析农

村人力资本助推新质生产力的作用机理和现实基础，并深刻剖析当前面临的关键问题，进而从增强

农村人力资本的角度提出加快发展农业领域新质生产力的对策措施。

一、农业领域发展新质生产力的核心内涵与基本特征

生产力是马克思主义政治经济学的核心概念和理论基础。马克思提出，劳动过程的简单要素包

括有目的的活动或劳动本身、劳动对象和劳动资料[17]。从这个意义上来说，劳动者、劳动对象和劳动

资料构成生产力的三个基本要素。新质生产力是对马克思主义生产力理论的创新与发展，以劳动

者、劳动资料、劳动对象及其优化组合的跃升为基本内涵①。农业是发展新质生产力的重要领域，理

解农业领域发展新质生产力的核心内涵，同样需要从这三个基本要素出发。

从劳动者的角度看，农业领域的新质生产力所包含的劳动者是高素质的农业劳动者，不仅需要

具备传统的农业生产技能，还需要了解现代农业科技，熟练掌握智能作物监控、无人机耕作等现代农

业生产方式。从劳动资料的角度看，随着科技不断进步，遥感技术、图像识别、云计算等人工智能核

心技术与农业产业正在深度融合，农业领域的新质生产力所包含的劳动资料不断迭代升级，知识、数

据、技术等高科技含量的新质劳动资料成为重要内容。从劳动对象的角度看，新质生产力的发展，将

推动“农”的边界向第二、三产业拓展，不断延伸农业产业链和价值链。例如，基于个性化营养、健康

需求衍生出食品定制新产业，线上线下、虚拟现实有机结合催生出共享农业、体验农业等新业态。概

言之，农业领域发展新质生产力的核心内涵在于，由高素质农业劳动者对知识、数据、技术等高技术

含量的农业劳动资料进行合理应用和科学配置，以拓展和开发新型劳动对象，最终实现农业高质量

①    参见中国政府网：《习近平在中共中央政治局第十一次集体学习时强调：加快发展新质生产力 扎实推进高质量发展》。https：//
www.gov.cn/yaowen/liebiao/202402/content_6929446.htm.
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发展。

基于对农业领域发展新质生产力核心内涵的理解，结合新质生产力的高科技、高效能、高质量特

征，本文认为，农业领域的新质生产力应当具有以下3个基本特征：

第一，应用高科技。新质生产力是依托前沿科技产生的，随着科技的不断发展，现代技术在农业

产业中发挥着越来越大的作用。例如，GPS、遥感、GIS等先进技术被用于精细化种植管理，云计算技

术被用于市场监测预警。农业领域发展新质生产力，要加快现代科技与农业产业的深度融合，推动

先进技术渗透到农业生产、经营、管理与服务等各个环节，应用于种植、畜禽养殖、生物资源精深加工

等多个领域。

第二，生产高效能。全要素生产率提升是新质生产力发展的核心标志。党的十八大以来，依靠

农业科技创新，我国农业全要素生产率不断提升，为保障国家粮食安全和重要农产品供给奠定了坚

实基础。由于生产率增速的减缓，当前我国粮食产能呈现高水平徘徊的特征。资源环境约束下，提

高农业全要素生产率是我国粮食和重要农产品产能持续提升的核心动力。农业领域发展新质生产

力，要通过推动农业生产技术进步、提高资源配置效率促进农业全要素生产率提升，以高效能生产为

我国稳产保供打牢基础。

第三，产出高质量。农业领域的新质生产力应当在提高我国农业生产效益、推动农业绿色发展

方面表现出重要作用。一方面，通过引入新设备、新技术、新模式，开发农业多功能，挖掘乡村多元价

值，催生新产业新业态，增加生产效益，促进农民增收。另一方面，要突破资源环境约束走生态低碳

发展道路，通过节能、节水、节肥、节药等环境友好型技术的广泛应用，推动农业绿色发展。

二、农村人力资本助推新质生产力的逻辑与路径

1.农村人力资本助推新质生产力的内在逻辑

新质生产力以马克思主义生产力理论为基础。本文将马克思主义生产力理论和人力资本理论

相结合探讨增强农村人力资本助推新质生产力的理论逻辑；从世界和中国生产力的发展历程出发，

尝试理解增强农村人力资本助推新质生产力的历史逻辑；并从适应农村人口结构转变的问题导向和

加快农业强国建设的目标导向两个纬度，分析增强农村人力资本助推新质生产力的现实逻辑。

（1）农村人力资本助推新质生产力的理论逻辑。从生产力的基本组成要素看，人是生产力的主

导者，“通过自身的活动来中介、调整和控制人和自然之间的物质变换的过程”，生产力必须通过人们

的劳动才能实现[17]。因此，人在生产力内在结构中发挥着核心作用，人口的数量和质量是推动生产力

发展的重要因素。本文侧重于分析人口质量，即人力资本对生产力发展的重要意义。按照马克思主

义的观点，一方面，人是未特定化的动物，永远处在自我完善的过程中，这一过程能够带来生产能力

的提升；另一方面，教育是培养劳动力全面发展的手段，是生产力再生产的必要条件，也是推动科学

技术转化为生产力的基础支撑。只有让科学技术渗透到生产力的诸要素中，才能实现科学技术向现

实生产力的转化。这个过程中，首要的是将科学技术渗透到劳动者中，让劳动者掌握科学文化知识，

并转换为生产知识和劳动技能应用于生产中[3]。人力资本理论同样提出，人力资本表现为人的知识、

技能、经验以及技术熟练程度等能力和素质，对于经济发展具有重要影响，是社会进步的决定性因

素。并且，对人力资本进行投资，能够对经济增长产生更高的贡献率。随着一个国家或地区人力资

本存量、人力资源质量、人口受教育程度的提升，其国内的人均产出或劳动生产率就越高[4]。发展农

业领域的新质生产力，要求农业劳动者产生质变，即能够整合科技创新资源，运用高科技智能化设

备，进行高效能生产，实现高质量产出。这就需要通过教育、培训等措施提升农业劳动者素质，需要

引入有知识、有技能的人才投身农业发展。

（2）农村人力资本助推新质生产力的历史逻辑。按照历史唯物主义的观点，生产力发展的基本

规律就是先进生产力会不断取代落后生产力。人类历史上生产力的发展经历了 4次革命，分别是已

经完整经历的以“机械化”“电气化” “自动化”为特征的 3次工业革命，和正在经历的以“智能化”为特
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征的第四次工业革命[18]。纵观生产力发展的 4次革命，无一不是随着科学技术的发展而不断进步的。

而科学技术的发展是以现代教育为基础的，离不开高素质劳动力这一源动力。人力资本水平的提升

同样贯穿中国的生产力发展历程的始终。舒尔茨认为，从投资渠道来看，人力资本的提升主要可以

通过教育和职业训练、身体素质、人的迁移和流动实现[4]。教育和培训方面，新中国成立之初，全国文

盲率高达 80%，高等学校在校生人数只有 11.7万人①。《中国人力资本报告 2023》显示，2021年，我国

劳动力人口的平均受教育年限为 10.75年，劳动力中具有大专及以上受教育程度人口占比，在城镇为

34.07%，在乡村为 5.84%。身体素质方面，自 2011年起，我国开始在贫困农村地区启动农村义务教

育学生营养改善计划，不断改善农村义务教育学生生活条件[19]。人的迁移和流动方面，我国实施了一

系列政策破除城乡二元结构，加快农业转移人口市民化；并且，外资流入产生的技术溢出也对我国人

力资本起到显著的提升作用[20]。人力资本的不断提升为我国发展生产力奠定了基础，支撑着中国经

济长期高速增长[21]。进入新发展阶段，推动农业由落后的生产和经营方式转变为现代先进的生产和

经营组织方式需要发展农业领域的新质生产力。我国农村人力资本水平与发展新质生产力的要求

相比还存在一定差距，亟需通过提升本土劳动者素质、引入高素质外来人才以实现农村人力资本扩

张，推动农业高质量发展。

（3）农村人力资本助推新质生产力的现实逻辑。增强农村人力资本助推新质生产力，既是应对

农村人口结构转变的现实需要，也是建设农业强国的必然要求。随着中国经济社会的发展，农村人

口结构正经历着深刻变化，具体表现为青年劳动力流失严重、劳动力老龄化程度不断上升、人力资本

存量整体偏低。相关研究表明，到 2050年，农村劳动人口的占比将下降到 50%以下[22]。农村人口结

构转变给农业发展带来挑战和机遇，也对农业领域发展新质生产力提出要求。一方面，随着农村劳

动人口的下降，机械化和智能化农业装备替代劳动力成为必然趋势，这对劳动力的素质和技能提出

挑战，要求劳动者具备使用智能新型农具的能力；另一方面，农村劳动力人口下降为实现规模经营提

供契机，这有利于提升农业生产经营的产业化、组织化水平，提高农业生产效益。当然，规模经营的

实现需要吸引更多的高素质劳动力进入农业，实现农村人力资本扩张。党的二十大报告提出，加快

建设农业强国，扎实推动乡村产业、人才、文化、生态、组织振兴。中国农业强国建设面临农业产出效

率不高、农产品国际竞争力不强、农业生态低碳化发展水平不足等问题[23⁃24]。强化农村人力资本，提

升农村劳动力知识水平和职业技能，能够通过组织创新和生产方式变革促进农业生产效率提升；能

够加快现代科技手段改造农业进程，以降低农产品价格，提升农产品质量，提高农产品国际竞争力；

有利于提升农村劳动力的环保意识，强化农业绿色生产的行为约束，促进农业绿色发展全过程转型。

2.农村人力资本助推新质生产力的作用机理

截至 2020年，全国农村实用人才达到 2254万人，占主体的高素质农民超过 1700万人[25]。不断强

化的农村人力资本的助推了新质生产力的发展，并对农业高质量发展展现出强劲的推动力。基于农

业领域发展新质生产力的内涵特征，本文从推动高科技应用、促进高效能生产、助力高质量产出 3个

方面分析农村人力资本助推新质生产力的作用机理。

（1）农村人力资本推动高科技应用。加快科技创新成果转化应用，是形成和发展新质生产力的

重要支撑。发展农业领域的新质生产力，不仅需要研发创新，更需要推动科技成果转化应用，让科研

成果成为改变农民生产生活方式的实用技术。高素质农民、农业科技人员、农村创业者等具备创新

思维、专业知识和实践经验的群体在推动科技创新成果转化应用中扮演着重要的角色。第一，强化

农村人力资本有利于加速科技成果的转化进程和质量。高素质农村劳动力具有更好的判别能力，可

以更好地理解农业科技成果的价值和应用前景，从而积极地参与到科技成果的评估和推广过程中，

为科技成果的商业化应用和推广贡献力量。同时，高素质农村劳动力的实践经验和创新思维也能够

为科技成果的改进和优化提供宝贵的建议，使之更符合市场需求和生产实际。第二，强化农村人力

资本能够为科技成果转化提供良好的外部发展环境。一方面，技术的采纳与扩散能够为科技成果的

①    参见中国政府网：《70年，从文盲占八成走向高等教育普及化》。https：//www.gov.cn/xinwen/2019-09/07/content_5428155.htm.
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转化应用提供广阔的市场并创造显著的经济价值，这有助于激发科研人员的积极性。另一方面，农

村创业者通过对接农业成果与市场，有助于拓宽科技成果商业化应用的渠道。不仅如此，高素质农

民和农业科技人员积极向政府部门反映科技成果转化的需求和困难，有助于优化政策环境，推动相

关支持政策的出台和完善。

（2）农村人力资本促进高效能生产。新质生产力以全要素生产率提升为核心标志，农业全要素

生产率提升是反映农业高效能生产的关键指标。根据新经济增长理论，全要素生产率的提高主要源

于科技投入和人力投资。事实上，先进科技在农业领域的应用，需要经历农业劳动力对新型技术的

认知评估、决策采纳等多个过程[26]。也就是说，科技投入对生产率的贡献同样需要农村人力资本作为

支撑。因此，农村人力资本在促进农业全要素生产率提升中发挥着至关重要的作用。正如舒尔茨所

言，人力资本是创新的第一要素，是报酬递增的源泉[27]。总的来说，强化农村人力资本可以通过促进

先进技术采纳、提高资源配置效率促进农业全要素生产率提升，具体路径如下：

其一，高人力资本水平农村劳动力具有较强的学习意愿和风险偏好，有利于促进先进技术采纳。

农户采纳新型技术通常会经历认知、评估和决策三个过程，不同人力资本水平的农业劳动者在学习

能力、风险态度等方面存在差异，这会影响其对新型技术的了解认知、风险评估，从而影响采纳决策。

从了解认知的角度来看，通常人力资本水平较高的农村劳动力了解新型技术的渠道更多，对新型技

术的认知更加深刻。原因在于，高人力资本水平农村劳动力具有更强的社会互动效应，接触新型技

术和生产模式的机会更多。同时，随着信息化数字化的不断推进，互联网成为高素质农村劳动力了

解先进生产技术的重要渠道之一[28]。从风险评估的角度来看，高人力资本水平农村劳动力通常具备

较强的判断能力，他们通过对了解到的信息进行综合分析，能够对新型技术作出全面客观的评价。

其二，高人力资本水平农村劳动力能够优化要素组合，有利于提高资源配置效率。新经济增长

理论认为，人力资本通过发挥“配置能力”，可以优化配置其他生产要素, 表现出对效率提高的配置效

应。农村劳动力对资源要素的配置能力主要体现在两个方面，一是农民之间的农地要素配置，二是

农业生产活动中种苗、农药、化肥、农膜等劳动资料的配置。就前者而言，高人力资本水平农村劳动

力通过租入土地实现规模经营，能够显著提升农业全要素生产率水平[29⁃30]。就后者来说，当前我国存

在大量由于农户的生产要素配置扭曲导致的效率损失，化肥、农药等投入品对农业生产增长的贡献

与潜在水平差距较大[31]。增强农村人力资本，能够通过要素配置的调整推动生产要素替代和生产方

式变革，进而实现全要素生产率的提高。

（3）农村人力资本助力高质量产出。农业领域的新质生产力具有高质量产出的特征，具体表现

为生产效益高、发展方式可持续。一方面，增强农村人力资本能够催生乡村新产业、新业态，有助于

提高生产效益，为增加农民收入注入新动能。在生产环节上，随着创新能力、技能水平的提升，农村

劳动力能够掌握新型农业生产技术和经营模式，从而推动农业生产方式的创新和升级，提高劳动生

产率。在农产品加工环节上，具备专业技能的农民能够拓展精深加工、延长产业链，生产出质优价高

的农产品，提升产品附加值。在销售环节上，具备市场意识的农民能够更好地了解市场需求，并据此

制定有效的销售策略，拓展农产品市场，拓宽农产品销路。此外，在乡村产业全链条升级过程中，农

村人力资本还发挥着重要的组织和协调作用。高人力资本的农民或农业经营主体能够更好地组织

和管理农业生产、加工和销售等环节，协调各方利益，促进产业链上下游开展紧密合作，实现产业链

协同发展，从而为更多的农民提供就业机会和收入来源。

另一方面，增强农村人力资本能够推动农业绿色发展。首先，随着农村人力资本不断积累，农民

的绿色发展理念逐步深化。他们开始意识到农业生产活动对生态环境的影响，并主动采取措施减少

化肥、农药的使用，保护耕地资源和水资源。其次，增强农村人力资本推动了绿色农业技术的推广和

应用。具备较高人力资本的农民更容易接受和掌握新的农业技术和模式，如生态农业、循环农业等。

他们将这些绿色农业技术应用于生产实践中，提高了农产品的产量和质量，同时减少了环境污染。

再次，农村人力资本在推动农业产业结构优化和升级方面发挥了重要作用。随着人力资本的积累，
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农民开始发展高附加值的绿色农产品，如有机蔬菜、绿色食品等。这些产品不仅满足了消费者对健

康、营养的需求，也符合农业绿色发展的要求。最后，增强农村人力资本有助于形成农业绿色发展的

长效机制。通过教育和培训，农民的环保意识和技能水平不断提升，逐渐形成推动农业绿色发展的

自觉性和主动性。政府和社会组织在此基础上加以引导，有助于构建政府引导、农民主体、社会参与

的农业绿色发展格局，形成推动绿色发展的长效机制。

三、农村人力资本助推新质生产力的现实基础

党的十八大以来，我国高度重视农村人力资本积累，着力开发农村人力资源，农村人力资本水平

不断提升，农业科技应用和推广水平不断提升，高效能生产稳步推进，高质量产出取得明显成效，为

发展农业领域的新质生产力奠定了坚实基础。

1.农村人力资本水平不断提升

强化农村人力资本发展农业领域的新质生产力不仅需要从事农业生产、经营、提供技能服务生

产经营人才，还需要从事农业新技术、新模式等推广服务的农村科技人才。近年来，我国高度重视农

村人力资本水平提升工作，在人才培育、激励和保障等方面多措并举，推动乡村各领域人才队伍建设

取得了明显成效。在生产经营人才方面，我国高素质农民队伍不断壮大，队伍结构持续改善。《2023
年全国高素质农民发展报告》数据显示，2022年国家高素质农民培育计划共培养高素质农民 75.39万

人，累计培育高素质农民 800万人；高素质农民队伍逐步趋于年轻化，全国高素质农民平均年龄为 45
岁；高素质农民队伍文化水平不断提高，受教育程度在高中及以上的占 60.68%，大专及以上的占

21.95%，获得农民技术人员职称、国家职业资格证书的比例分别比 2021年提高了 6.64%、3.46%；高

素质农民数字素养持续提升，注册使用云上智农APP的高素质农民超过 700万，全国农民手机应用

技能培训辐射超 1.85亿人次。在农村科技人才方面，根据《“十四五”农业农村人才队伍建设发展规

划》，截至“十三五”，我国农业科技研发人员达到 7万人，技术推广人员超过 51万人。以江苏句容市

为例，该市培育出1200名农村科技人才，可为全市300余个农村合作社、3万名农民提供技术支持①。

2.农业先进技术推广应用不断提速

先进技术的推广应用是农村人力资本助推新质生产力发展的必要条件。党的十八大以来，我国

高度重视农业科技发展，不断强化农业科技推广体系建设，在 43个产业建立“省市县三级”上下协同

和“政产学研推用六方主体”左右协同机制，聚集 2100多名科技人才，示范推广了 130多项农业先进

技术；在全国 2300多个县推广了“专家+农技人员+示范基地+示范主体+小农户”的链式推广服务

模式；制定并实施农技推广特聘计划，遴选了 4200多名高水平农技人员服务农村一线②。先进技术的

推广应用推动我国农业发展方向从依赖资源消耗向依靠新质生产力转变，2022年全国农业科技进步

贡献率达到 62.4%③，相比改革开放初期提高了 35.4个百分点④；良种覆盖率超过 96%，品种对单产的

贡献率达到 45%⑤；水稻、小麦、玉米三类主粮耕种收的综合机械化率分别超过 97%、90%、85%，农作

物耕种收综合机械化率超过 72%⑥；全国大田种植信息化率超过21.8%；累计创建山东、安徽等 9个农

①    参见农业农村部网站：新技术 新机制 新农人 江苏句容聚力“三新”奋力建设现代农业强市。http：//www.moa.gov.cn/xw/qg/
202402/t20240221_6448796.htm.

②    参见农业农村部网站：农业科技创新和成果推广应用取得标志性成果。http：//www.kjs.moa.gov.cn/gzdt/202101/t20210105_
6359433.htm.

③    参见农业农村部网站：去年全国农业科技进步贡献率达到 62.4%。 https：//news. cctv. cn/2023/01/18/ARTI8JEvW⁃
ySQVjvmA8tIRrPs230118.shtml.

④    参见农业农村部网站：新中国成立 60 周年：农业科技发展成就。 http：//www. moa. gov. cn/ztzl/xzgnylsn/gd_1/200909/
t20090918_1353909.htm.

⑤    参见农业农村部网站：我国农作物良种覆盖率超 96%。http：//www.moa.gov.cn/ztzl/ymksn/spbd/qt/202209/t20220927_
6411997.htm.

⑥    参见农业农村部网站：农作物耕种收综合机械化率超过 72%。http：//www.moa.gov.cn/xw/shipin/202208/t20220818_6407238.
htm.
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业物联网示范省份，建设 64个国家数字农业创新应用基地①，大面积示范推广精准播种、全程无人化

作业等先进技术。

3.农业高效能生产基础较为扎实

着力提高农业全要素生产率水平是发展新质生产力的客观要求。我国水土环境约束日益趋紧，

依靠农业全要素生产率增长是确保国家粮食安全和重要农产品稳产保供的有效途径[32]。随着农业生

产分工程度的不断上升和配置效率的逐年改善，1995−2017年，我国农业全要素生产率整体呈现上

升趋势，年均增速在 2%左右[33]。从小麦、稻谷、玉米三类主粮作物来看，根据农业农村部农村固定观

察点数据测算可知，2012−2020年，除少数年份外，三类主粮作物全要素生产率均呈现增长态势，全

要素生产率增长率最高超过 10%。从平均增速来看，玉米的全要素生产率增长最快，达到 6.06%；小

麦次之，为 3.35%；稻谷为 2.24%（图 1）。此外，在新发展理念的引领下，我国农业投入品减量高效利

用取得明显进展，用水效率逐步提升。2022年，水稻、小麦、玉米三大粮食作物，化肥、农药利用率均

超过41%②，全国农田灌溉水有效利用系数由2012年的0.516上升至0.572③。

4.农业高质量产出取得明显进展

党的十八大以来，我国大力引导资源要素向农村汇聚，推进农业与现代产业要素跨界配置，乡村

产业质量效益明显提升，农业发展全面向绿色化转型。乡村产业发展方面，各地积极拓展农业多种

功能，挖掘乡村多元价值，推动乡村产业全链条升级，农村一二三产业融合发展。2018−2022年，全

国共建设 15.6万座农产品初加工设施，1600个农产品加工园区，5万多个产地冷藏保鲜设施④；截至

2022年，全国共建设了 120个休闲农业重点县，累计推介 1953个美丽乡村。乡村产业的蓬勃发展为

农民持续增收提供了新动能，全国 180个优势特色产业集群辐射带动 1000多万户农民，1509个农业

产业强镇辐射带动 1100多万户农民⑤。农业绿色发展方面，近年来，我国在推广科学施肥技术、新型

肥料、农作物病虫害绿色防控等方面持续发力，2022年，全国推广新型肥料施用面积 1.7亿亩次，测土

配方施肥技术覆盖率保持在 90%以上；主要农作物病虫害绿色防控覆盖率达 52%⑥；认定绿色、有机

①    参见农业农村部网站：数字科技赋能现代农业（新时代画卷）。http：//www.moa.gov.cn/xw/bmdt/202306/t20230627_6431039.
htm.

②    参见农业农村部网站：大力推动农业农村领域节能降碳 实现农业绿色发展。http：//www.kjs.moa.gov.cn/hbny/202307/
t20230718_6432332.htm.

③    参见农业农村部网站：对十四届全国人大一次会议第 6552号建议的答复。http：//www.moa.gov.cn/govpublic/ntjsgls/202308/
t20230821_6434734.htm.

④    参见农业农村部网站：对十四届全国人大一次会议第 0739 号建议的答复摘要。 http：//www. moa. gov. cn/govpublic/
SCYJJXXS/202308/t20230810_6433988.htm.

⑤    参见农业农村部网站：关于新阶段促进农民增收的思考与建议。http：//www.zcggs.moa.gov.cn/zczc/202406/t20240625_
6457781.htm.

⑥    参见农业农村部网站：大力推动农业农村领域节能降碳 实现农业绿色发展。https：//www.ndrc.gov.cn/xwdt/ztzl/2023qhjnxcz/
bfjncx/202307/t20230707_1358207.html.

注：本文主要关注TFP同比增长情况，以2009年为起始年份；依据全国农村固定观察点数据计算得到。

图 1 小麦、稻谷、玉米全要素生产率增长变化
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农产品超过 6.8万个，近 5年全国农产品质量安全例行监测合格率保持在 97.4%以上，农业绿色产业

链条逐步形成①。

四、农村人力资本助推新质生产力面临的关键问题

总体而言，我国农村劳动力已经逐步适应新质生产力的发展。但面向应用高科技、生产高效能、

产出高质量的特征要求，我国的农村人力资本水平在助推新质生产力发展中仍显乏力。

1.高素质农村劳动力规模不足，结构不优

与发展新质生产力的内在要求相比，高素质农村劳动力在规模、素质、结构等方面存在较大差

距。一方面，高素质农村劳动力规模不足。当前我国城乡发展差距仍然较大，大量农村人才涌入城

市，加剧了农村人力资本流失，农村劳动力“离农化”“空心化”“老龄化”“妇孺化”现象突出。整体来

看，我国农村劳动力平均人力资本处于较低水平，对新的科技成果接受与应用能力有限，难以满足发

展新质生产力的需要。《第三次全国农业普查主要数据公报（第五号）》数据显示，全国仅有 7.1%的农

业生产经营人员接受过高中或中专教育，只有 1.2%接受过大专及以上教育②。另一方面，农村人才

队伍结构失衡。当前的乡村人才队伍中，年轻人才较少，中老年人才较多，导致乡村发展缺少创新动

力，现代农业产业发展后劲不足；传统农业技能人才较多，现代农业、乡村旅游、电子商务等新兴领域

的人才相对不足，乡村产业从业人员缺少市场理念和品牌意识，影响了乡村新产业新业态的壮大。

2.农村本土人才培育机制有待完善

本土人才长期扎根农村、投身农业一线，是引领带动现代农业产业发展的重要力量。我国农村

本土人才培育机制尚不完善，在培训对象上，当前的培训更多的是面向新型农业经营主体，对小农

户、其他专业技术人才的培训力度不足，农业培训的覆盖面有待进一步拓宽。在培训内容上，已有的

培训针对性不够强，宏观政策类的培训较多，专业技能培训较少；部分培训活动的内容滞后于农业产

业发展需求，实用性不强；不同部门组织的培训同质化比较严重，缺少关于推动乡村产业发展、采用

绿色高效技术等现代农业发展核心内容的培训，难以适应新质生产力发展的需要。在培训方式上，

当前的培训活动主要以政府为主导，以补贴为主要形式，未能形成以企业为主体的市场化人才培训

机制。在培训效果上，由于培训过程中存在着对象和内容大量重复的现象、缺乏对培训对象的持续

跟踪服务，农民在实际应用过程中遇到的很多问题得不到有效解决，培训效果大打折扣。

3.农村地区引才聚才存在困难

外来人才具备广阔的发展视野和丰富的技能储备，是农村人力资本的重要组成，对于推动农业

领域的新质生产力发展具有重要作用。然而，城乡二元体制结构下，农村地区的交通、通讯、医疗、教

育等条件相较于城市仍然存在明显差距，其生活环境和就业环境难以吸引人才资源向农村流动。尽

管政府已经出台大量支持政策鼓励各类人才返乡入乡创业就业，但在人才的引进、培养和使用方式

上仍然不够完善，导致各类人才服务农业农村发展的稳定性不强。例如，部分地区在进行基层机构

改革后，编制的数量大大减少，无法为引进的人才提供稳定的保障；不少地区基层政府、企业只注重

使用人才，不注重培养人才，导致基层农业科技人才缺少发展空间，出现基层科技人才引进难、留住

更难的状况。

4.农业科技创新基础不足，推广应用受限

随着我国农业科技创新能力条件的不断提升，科技成果产出数量持续增加，但高质量农业科研

成果不足，系统集成成果较少，在作业效率、耐用性、广适性方面与国外同类技术产品相比存在明显

差距，无法满足市场需求和现实需要。并且，由于我国缺少专业化的成果转化主体，大量农业科技成

果仍然停留在实验室研究或小规模试验阶段，直接能在农业生产中大规模应用的科技成果较少，难

①    参见中国政府网：《我国主要农产品例行监测合格率达97.4%》，https：//www.gov.cn/xinwen/2020-01/15/content_5469145.htm.
②    参见国家统计局：第三次全国农业普查主要数据公报（第五号）。https：//www.stats.gov.cn/sj/tjgb/nypcgb/qgnypcgb/202302/

t20230206_1902105.html.
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以满足现代农业建设的需要。当前，我国农业科技转化率仅有 30%~40%，即使 2025年达到《“十四

五”发展总体规划》提出的 50%的目标，与发达国家 65%~85%的平均水平相比，差距仍然较大。此

外，由于受到专业人才、体制机制、平台载体等因素的限制，我国农业科技成果转化周期较长。例如，

我国多数良种从通过审定到大规模应用周期在 7~8年，导致品种迭代速度严重滞后于市场需求，造

成农产品价格和质量在国际竞争中处于劣势；目前国内智能农机综合管理平台发展相对不足，各大

平台兼容性较差，提高了智能农机装备大范围推广应用的门槛[34]。

五、农村人力资本助推新质生产力的战略构想与政策优化

强化农村人力资本是发展新质生产力的必然要求。在理解我国农村人力资本助推新质生产力

发展的现实基础、深入剖析面临的关键问题的基础上，需要明确新阶段新征程上以农村人力资本发

展新质生产力的思路目标和主要路径。

1.农村人力资本助推新质生产力的战略构想

（1）以建设农业强国为主要目标。建设农业强国，是我国全面建成社会主义现代化强国的重要

任务，也是新阶段我国农业现代化发展的方向和目标。农业强国具有供给保障强、科技装备强、经营

体系强、产业韧性强、竞争能力强五个基本特征[17]。发展农业领域的新质生产力要求加强农业科技研

发，强化农业技术推广，将先进设备、技术和模式广泛应用于农业的各领域、各环节，以实现科技装备

强；要求减少耕地、水、化肥、农药等传统农业生产要素使用，优化资源配置，促进高效能生产，以实现

供给保障强、经营体系强；要求培育农村新产业新业态新模式，延伸农业产业链价值链，推进一二三

产业深度融合，以实现产业韧性强、竞争能力强。农业强国的核心内涵与农业领域新质生产力的主

要特征具有内在一致性，发展新质生产力是加快农业强国建设的必由之路。强化农村人力资本是发

展新质生产力的重要推动力，也是建设农业强国的基础支撑。

（2）以科技和改革双轮驱动为基本思路。2022年中央农村工作会议指出，依靠科技和改革双轮

驱动加快建设农业强国。2024年中央一号文件进一步提出，强化科技和改革双轮驱动。以农村人力

资本助推新质生产力要坚持科技和改革双轮驱动的基本思路。科技驱动方面，要转变农业科技创新

理念，以实际应用为导向，优化农业科技创新体制机制，强化科技创新平台建设。要加快农业科技成

果推广与转化应用。着力搭建科研与产业之间的连接桥梁，加强科研成果转化平台建设，构建便捷

的技术转移机制。要优化农业科技创新生态。构建多元化科研评价体系，完善奖励激励机制、创新

科技成果转化应用的服务机制，充分调动农业科研人员转化科研成果的积极性，切实把科研成果送

进亿万农民家。改革驱动方面，要坚持把农村人力资本开发放在重要位置，建立健全乡村人才工作

体制机制。构建政府、企业、社会组织共同参与的多元化支持体系，围绕现代农业技术、农业经营管

理、农业金融等专业知识和技能展开培训，培养适应新质技术、新质生产模式的高素质农民。改革乡

村人才引入机制。强化乡村人才的引进、使用和激励措施，保障其在福利待遇、晋升空间等各方面的

权益。

（3）以农村本土人才培育与外部人才引入为主要路径。本土人才长期扎根乡村社会，对农村发

展规律具有深刻的认识；外来人才具有广阔的视野和先进的经验，能够为乡村发展注入活力。发展

农业领域的新质生产力，既要重视本土人才的发掘和培育，又要积极引入外部专业人才。本土人才

培育方面，要根据乡村产业发展的新需求，加快培育一批本土乡村产业振兴带头人，发挥好带头人的

联农带农示范效应；加大对农业生产经营主体的培训力度，创新培训方式，提高培训质量，加速乡村

本土人才队伍年龄结构、专业结构、知识结构的全面更新。外部人才引进方面，要借鉴城市人力资源

服务业发展经验和模式，引导社会主体从事乡村人才供给、中介、信息服务；发挥政府主导作用，依托

各级、各类农业农村服务平台，建设乡村人才服务平台，提供信息收集、需求整合等服务；坚持物质激

励和精神激励并重，完善薪酬、绩效等多角度、多层面、灵活化的人才激励机制，畅通外部人才引入渠

道，解决外部人才扎根乡村的后顾之忧。
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2.农村人力资本助推新质生产力的政策优化

（1）激发农村人力资源潜能。农村劳动力是推动乡村全面振兴的实践者，必须充分发挥农村劳

动力的主体作用。针对我国当前存在的高素质农村劳动力规模不足、素质不高、结构不优的问题，短

期内要大力培育农村高技能人才，长期上要着眼于培育扎根农村的后备人才。

第一，加强新型职业农民培训，全面提升农民素质。以中央财政为主、依托并充分发挥地方政府

的积极性，落实建立公益性农民培养培训制度，对职业农民和务农者多种形式接受职业教育予以支

持，特别是将新型职业农民接受中等、高等学历职业教育纳入国家助学和补贴政策范围。优先支持

有意愿、有能力的 50岁以下的职业农民通过“半农半读、弹性学制”等形式就读职业教育，有效提升现

代农业生产技能，有力提高农村主要劳动力的受教育年限。

第二，提升乡村教育水平，培育扎根农村的后备人才。坚持公共教育资源向农村倾斜，逐步建立

健全全民覆盖、普惠共享、城乡一体的基本公共教育服务体系，推进城乡基本公共教育服务均等化。

大力发展农村学前教育，完善农村学前教育公共服务网络，健全农村学前教育投入保障机制，补齐农

村学前教育短板。持续改善农村地区义务教育学校办学条件，通过输送免费教育资源、加强课程教

材专项培训、推广优秀教学成果、支持建设温馨校园等方式，提高农村教育质量。强化乡村师资配

备，推动各地加大乡村教师定向公费培养力度，建立健全高校、地方政府、乡村中小学校共同参与、各

负其责、有效衔接、协同育人的乡村教师培养机制。

（2）创新农村本土人才培育机制。本土人才对扎根农村、投身农业具有天然的积极性和责任感，

加强本土人才培育是壮大农村人才队伍的基础。针对当前农村本土人才培育机制不完善的问题，要

扎实做好本土人才培育工作，培养造就一批能够引领一方、带动一片的本土带头人。

第一，创新本土人才培育方式，提升人才培育质量。小农户家庭经营是我国农业的基本面，并且

这一局面将长期持续。发展农业领域的新质生产力，小农户仍然是重要力量。要拓宽农业培训的覆

盖面，加强对小农户的知识和技能培训，帮助小农户吸收新理念、掌握新技术、开发新模式，更好地适

应新质生产力的要求。创新培训组织形式，探索田间课堂、网络教室等培训方式，大力培养农机、水

利、植保、园艺等方面的能手巧匠。鼓励涉农企业发挥培养人才的主体作用，根据市场需求制定专项

培养方案，增强培训内容的针对性和实用性。

第二，完善教育培训体系，优化本土人才培育机制。一方面，完善农村基层职业教育教材体系。

搭建农林高校培训教育网络联盟教学平台和共享课程资源库，打造实用精品培训课程体系，及时更

新培训内容，提升现代农业技术及农村管理相关内容的培训水平。另一方面，重构农业职业教育体

系。加强中高等农业职业院校建设，大力培养新型经营主体骨干、农业职业经理人等农村实用型人

才，探索现代农业校企联合建设，全面提升农业劳动者职业技能水平。依托高校及科研院所，联合各

地职业教育院校，建设一批农村基层人才教育培训基地，开展常态化培训。

（3）健全乡村引才聚才机制。缺乏有技术、有见识、有格局、有闯劲的“头雁”型人才是制约乡村

新产业新业态发展的突出短板，要通过多元途径加快引进各类高层次人才，充分保障其在职业发展

与社会保障等方面的权益，让各类外来人才能够引进来、沉下去、留得住。

第一，建设乡村引才聚才平台，全面引入外来人才。加快建设涉农智库平台，支持创建农科驿

站、星创天地、特色创业小镇、田园综合体、专家服务基地和返乡创业园等乡村引才聚才平台；建设院

士专家工作站、大型农业科技企业创新孵化平台及现代农业产业技术创新联盟等。不断发掘乡村人

才中的先进典型，利用报刊、电视、微博等各类媒体，大力宣传乡村优秀人才成长历程和典型事迹，营

造建功新时代、梦圆乡村振兴的良好氛围，吸引更多有志之士投入到农业农村发展事业中。

第二，优化农村创新创业环境，完善奖励激励机制。建立职业学校、高等院校、科研院所等事业

单位专业技术人员到乡村和企业挂职、兼职和离岗创新创业制度，保障其在职称评定、工资福利、社

会保障等方面的权益。坚持物质激励和精神激励并重，构建完善薪酬激励、绩效激励等多角度、多层

面、灵活化的人才激励机制。建立健全以知识价值为导向的分配政策，依据贡献大小对人才进行薪
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酬激励。不断完善农村医疗、教育等方面的基本公共服务，保障返乡入乡人才社会保险、子女入学等

权益，切实解决各类人才扎根乡村面临的实际困难。持续改善农村居住生活环境，鼓励有条件的地

区兴建人才公寓，使返乡入乡人才引得进、留得住。

（4）加快农业科技成果转化应用。科技创新是发展新质生产力的核心要素，加快农业科技成果

转化应用是农村劳动力助推新质生产力发展的前提，当前我国存在科研成果质量不高、集成成果较

少、推广应用周期长等问题，推进农业科技成果转化应用仍需持续发力。

第一，加大农业科研投入，完善科研评价机制。一方面，要加大对农业科研的经费支持力度，推

动农业科技研发初步成果适度熟化，提高可转化科研成果的数量和质量。加强系统设计，优化整合

已有的单项农业科研成果，培育集成成果，使之能够应对实际生产中出现的复杂问题。另一方面，要

树立正确的科研评价导向，引导科研人员注重科研工作的原创性、实用性以及对社会的贡献。构建

多元化的评价体系，以适应不同情况的评价需求，例如基础研究应注重原创性和理论价值，应用研究

则应关注实用性和经济效益。强化科研成果的质量评估，将对农业产业发展的贡献度作为重要的评

价指标。

第二，搭建科研成果转化平台，创新要素融合机制。搭建科研人员、企业和市场之间的桥梁，是

促进科技成果转化应用的关键。要建立具备信息发布、项目对接、技术交流、成果筛选、成果推介等

功能的科研成果转化平台，支持平台建立包括技术评估、定价和交易等环节的技术转移机制，形成主

体活跃、机制灵活的服务网络，缩短科技成果转化应用周期。优化投资环境，吸引更多的产业资本、

风险资本和私募股权等参与科技成果的转化；建立科技成果转移转化的人才激励机制，通过提供丰

厚的薪酬、股权激励等方式，激发科技人才的创新热情和积极性，推动科技成果的转化；完善科技成

果转移转化的服务体系，为科技成果的转化应用提供专业化的服务。
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Rural Human Capital Promotes New Quality Productive Forces：
Key Problem and Policy Optimization

ZHENG Zhaofeng， GAO Ming

Abstract Developing new quality productive forces is the inherent requirement of promoting high-

quality agricultural development and an essential path for accelerating the construction of a strong agricul⁃
tural nation.Rural human capital is the foudamental element for the formation and development of new 
quality productive forces in agriculture. High-quality rural labor force demonstrates strong driving force 
for high-quality agricultural development by promoting high-tech application，facilitating high-efficiency 
production，and boosting high-quality output. Since the 18th National Congress of the Communist Party 
of China，the level of rural human capital in China has been continuously improving， the promotion and 
application of advanced agricultural technology have been accelerating，the foundation for efficient agricul⁃
tural production has been solid，and remarkable progress has been made in high-quality agricultural out⁃
put.However，in the context of developing new quality productive forces characterized by high-tech appli⁃
cation，high-efficiency production，and high-quality output，China still faces issues such as insufficient 
scale and suboptimal structure of high-quality agricultural labor force，imperfect mechanisms for cultivat⁃
ing local rural talents，difficulties in attracting and retaining talents in rural areas，and inadequate founda⁃
tion for agricultural scientific and technological innovation and its limited promotion and application. In 
the new stage and on the new journey，we should anchor the goal of building a strong agricultural nation， 
use human capital as an engine to boost the development of new quality productivity， unleash the poten⁃
tial of rural human resources，innovate the mechanism for cultivating local rural talents，improve the 
mechanisms for attracting and retaining talents in rural areas，and accelerate the transformation and appli⁃
cation of agricultural scientific and technological achievements.

Key words new quality productive forces； rural human capital； agricultural science and technol⁃
ogy； total factor productivity； rural industry development
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