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中国畜牧业碳减排政策演进

———基于４５２份政策文本的分析
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摘　要　基于政策文本的量化研究方法,运用文本分析工具 RostContentMining６．０
对中国改革开放以来的４５２份畜牧业碳减排政策文本进行量化研究,探析中国畜牧业碳减

排政策的演进过程和内在逻辑.研究发现,中国畜牧业碳减排政策总体上经历了孕育期、萌
芽期、徘徊期和发展期四个阶段,逐渐形成了集生态理念、操作要点、控制手段于一体的畜牧

业碳减排政策体系;纵观其演进过程,碳减排政策呈现出地区发展不均衡的空间特征,政策

定位多集中于回应现实的减碳需求,政策工具的应用实现了从单一到多元,政策内容逐渐从

模糊向具体演变.今后应精准识别畜牧业碳减排政策的地区适应性,构建健康的畜牧业碳

减排制度环境,完善畜牧业碳减排的社会化服务体系,提升畜牧业碳减排政策实效.
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碳减排是事关人类生存和发展的重要时代命题,碳中和已成为很多国家特别是发达国家的共同

选择.在２０２０年９月召开的第七十五届联合国大会一般性辩论上,中国首次明确提出碳达峰和碳中

和的目标.为推进这一目标的实现,国家不仅出台了«加快建立健全绿色低碳循环发展经济体系的指

导意见»,而且在«２０２１年政府工作报告»和«中国国民经济和社会发展第十四个五年规划和２０３５年

远景目标纲要»中提出了有关要求.农业是第二大温室气体排放源,也是碳排放的重要来源之一,中
国农业生产活动产生的温室气体排放占温室气体排放总量的２０％左右,碳排放占全国碳排放总量

１３％左右[１].而在农业碳排放中,畜牧业活动是重要来源.２０１６年中国农业非能源CO２排放当量为

７８０２２万吨,其中来源于畜禽粪便、肠道发酵的碳排放占３８．７６％[２].畜牧业的粗放式发展带来了日

益严峻的碳减排压力:３１省(市、自治区)畜牧业 CO２排放当量从２００９年的３１１２７．１１万吨增长至

２０１７年的３４６７０．０２万吨,增长了１１．３８％[３].在当前全球倡导低碳发展的背景下,在我国畜牧业转型

升级的关键时期,走低碳发展道路,是未来畜牧业发展的必由之路.
低碳畜牧业是指以减少温室气体排放为目标,通过制度创新、技术创新和发展观念的转变等多种

手段,在畜牧业的生产、加工、运输、消费等全过程中形成清洁能源结构,减少高碳能源消耗,提高能源

利用效率,以低能耗、低排放、低污染、高效率、高产出、高收益为特征的可持续发展模式[４].由于环境

的公共物品属性,单靠市场难以实现低碳经济的较快发展,需积极发挥政府的主导作用.事实上,世
界范围内的低碳经济几乎都由政府推动[５].尤其在低碳经济发展初期,政府应该通过多种碳减排政

策引导节能减排.从中国的碳减排实践看,近些年碳减排成效的取得主要得益于生态文明制度建设

及一系列环境政策的实施[６Ｇ８],政府的环境规制强度对碳减排效果[９]以及低碳战略的推行进度起着决

定性作用[１０].在要求“扎实做好碳达峰、碳中和各项工作”的当下,从历史角度纵贯梳理中国畜牧业



碳减排相关政策,分析其演进过程和内在逻辑,对于推进低碳畜牧业的发展和实现畜牧业高质量发展

转型具有重要政策意义与实践参考价值.
在畜牧业低碳发展研究领域,国外已取得了丰硕的研究成果,尤其在畜牧业碳减排潜力测算[１１Ｇ１２]

以及减排措施方面的研究成果较为集中,比如改良动物饲料与动物品种[１３]、提高动物生育率[１４Ｇ１５]、提
高畜产品加工效率[１６]等都能有效减少温室气体排放.Havlík等[１７]进一步估计出,到２０３０年,全球

畜牧业系统的升级将贡献７．３６亿吨/年CO２当量的减排.从美国、马来西亚、哥伦比亚等国经济激励

型政策的实施情况来看,执行和监督成本是影响碳减排政策能否有效实施的关键因素,在发展中国家

尤为如此[１８Ｇ２１].
国内的相关研究则主要探讨畜牧业低碳补贴政策.周力等指出,养殖户对使用小型沼气池的支

付意愿低,对养殖户的相关补贴政策存在不合理的结构性问题[２２];左志平等认为,政府的低碳补贴政

策能够促进规模养猪户形成低碳养殖行为[２３];姚文捷提出,应运用“梯价补贴”政策来引导规模养猪

场户的减排行为[２４].此外,虞祎等提出了通过改变猪肉生产运输模式来实现产业链整体减排的构

想[２５].从国内相关实践看,碳减排政策地域分布具有异质性特征[２６],传统的产业政策在克服市场失

灵方面存在缺陷,发展低碳经济需要创新政策理念、内容以及操作方式[２７],组合的碳减排政策相较单

一碳减排政策更能促进低碳经济发展[２８Ｇ２９].因此,碳减排政策优化应考虑经济、技术、制度与法制环

境等多种因素[３０].
从已有文献看,畜牧业碳减排政策研究方面已形成了一批十分具有现实价值的研究成果,在一定

程度上丰富了畜牧业碳减排的思路,为后续相关研究奠定了坚实基础.不过,现有相关文献从历史角

度对我国畜牧业碳减排政策进行整体梳理的研究还较少,更缺乏对相关政策文本的多维量化分析,难
以全面地反映相关政策的演进及其特征.鉴于此,本文运用政策文本量化研究方法,试图对改革开放

以来我国畜牧业碳减排政策进行整体梳理,以探究畜牧业碳减排政策的特征、变迁历程与演进规律.

　　一、数据来源与统计分析

　　１．数据来源

本文研究中对畜牧业碳减排政策文本的选取主要来源于国务院政策文件库①、中华人民共和国

农业农村部(包括原农业部)②以及３１个省(市、自治区)的农业农村厅或农牧厅官方网站③,并以“北
大法宝”④作为补充.由于专门的畜牧业碳减排政策数量有限,研究中还选取了党中央、国务院及其

各部委发布的与畜牧业碳减排高度相关的政策文本;时间跨度为１９７９年９月１日至２０２１年８月３１
日.经过人工筛选⑤后,共获得涵盖或体现畜牧业碳减排相关内容的政策文本(下文简称“畜牧业碳

减排政策文本”)４５２份.

２．畜牧业碳减排政策文本类型

统计在内的政策文本涵盖政策、法律、条例、通知、意见、公告、函、办法、指南(或指引、导则)、报告

以及通报等多种形式.其中,通知类的政策文本为１９０份,意见类的政策文本１２６份,内容上涉及畜

牧业碳减排的行动计划、技术规范、工作方案、发展规划以及生态项目等.这表明,国家和各级政府高

度重视畜牧业碳减排,已形成了效力级别多样的畜牧业碳减排政策,对畜牧业碳减排工作的科学性、
合理性以及政策的延续性提供了保障.相比之下,政策或法律类的政策文本仅２３份,办法、指南等实

践操作性强的政策文本仅３７份.可见,畜牧业碳减排的法律约束和落地举措还较少.综合来看,目
前在畜牧业碳减排领域,规范性和引领性的政策文本居多,而实操类的政策文本较少.
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http://www．gov．cn/zhengce/zhengcewenjianku/．
http://www．moa．gov．cn/．
详细可查询各省(市、自治区)的农业农村厅或农牧厅官方网站(不含港、澳、台地区),此处不再一一列出.

https://www．chinalawinfo．com/．
人工筛选是指笔者在搜集畜牧业碳减排政策文本时,分别在上述网站查找全文中含“碳”或“沼气”或“畜牧”或“猪”“牛”“羊”“禽”
的政策文件,通篇阅读后,确定该政策文本是否有涉及畜牧业碳减排的内容.



３．畜牧业碳减排政策的时间分布与阶段划分

对４５２份畜牧业碳减排政策文本进行分年度统计,得到结果如图１所示.显而易见,畜牧业碳减

排政策文本在数量上整体呈递增趋势,这说明国家对畜牧业碳减排的重视程度不断提高.

图１　畜牧业碳减排政策文本数量变化

　　依据政策出台的时间顺序对重要的畜牧业碳减排政策进行梳理,得到结果如图２所示.起初,畜
牧业碳减排政策相关内容是从节约能源和保护环境角度提出的,零星的内容见于«中华人民共和国农

业法»«固体废物污染环境防治法»等政策文件中,多为涉及畜禽养殖场发展沼气的内容.２００１年«关
于加快畜牧业发展的意见»的出台,标志着中国畜牧业开始逐步由数量增长型向质量效益型转变,并
出现了专门针对畜牧业的碳减排政策文本.例如«中华人民共和国畜牧法»«畜禽养殖业污染物排放

标准»等,首次明确规定了畜牧业水污染物、恶臭气体的最高允许日均排放浓度、最高允许排水量以及

废渣无害化环境标准①.２００７年国务院发布«关于促进畜牧业持续健康发展的意见»,这是改革开放

以来国务院首次以规范性文件对加快推进畜牧业增长方式转变提出指导性意见,传统畜牧业开始向

现代畜牧业发展方向转变②.伴随着国家一系列相关扶持政策的出台,对畜牧业碳减排的要求也逐

渐明确和具体.«中华人民共和国清洁生产促进法»(修正版)对农业生产者提出了明确要求;«畜禽规

模养殖污染防治条例»在进一步对畜禽规模养殖污染防治明确具体要求的同时,还明晰了相关主体的

法律责任;«农业部关于进一步加强农业和农村节能减排工作的意见»提出“在集约化养殖场和养殖小

区以及秸秆资源丰富的地区,建设大中型沼气集中供气工程,实现畜禽养殖废弃物资源化利用和环境

治理的双重目标”.２０１５年起,正式施行«中华人民共和国畜牧法»(２０１５修订)和«中华人民共和国环

境保护法»(２０１４修订),这是畜牧业法治建设的里程碑,为保障现代畜牧业持续健康发展提供了根本

法治保障.此后,畜牧业碳减排政策文本数量大幅增加,出现了以«畜禽规模养殖场粪污资源化利用

设施建设规范»«畜禽粪便无害化处理技术规范»为代表的专项政策,政策内容也逐渐涉及碳减排相关

培训、补贴、试点、考核等具体环节,畜牧业碳减排政策体系不断完善.
综合图１和图２,根据畜牧业碳减排政策出台数量及其增速的变化以及上文对相关关键政策的

分析,本文研究中将畜牧业碳减排政策的演进阶段具体划分成四个时期:孕育期(１９７９－２０００年)、萌
芽期(２００１－２００６年)、徘徊期(２００７－２０１４年)和发展期(２０１５－２０２１年).

４．畜牧业碳减排政策的区域分布

(１)基于地理区位的划分.在４５２份畜牧业碳减排政策文本中,地方级别的政策文本有２９７份.
依据我国最新的东、中、西部和东北地区的划分③,得到畜牧业碳减排政策数量与强度的地区比较结

果如图３所示.
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其中,有关水冲工艺和干清粪工艺最高允许排水量的规定,有助于推行便于固液分离和粪便发酵的干清粪工艺,促使畜禽粪便减

少营养物质流失,增强肥料价值;有关恶臭气体的最高允许日均排放浓度的规定,有助于减少甲烷等温室气体的排放;此外,还有

“畜禽养殖业应积极通过废水和粪便的还田或其他措施对所排放的污染物进行综合利用,实现污染物的资源化”的规定.
该意见提出了“坚持环境保护,推行清洁生产,强化草原资源保护,发展生态畜牧业,实现可持续发展”的基本原则,以及“􀆺􀆺规

范饲料、饲料添加剂及兽药的使用,大力发展无公害、绿色、有机畜产品生产”等加快推进畜牧业增长方式转变的意见.
按国家统计局划分:东部地区包括京、津、冀、沪、苏、浙、闽、鲁、粤、琼;中部地区包括晋、皖、赣、豫、湘、鄂;西部地区包括内蒙古、
桂、渝、川、贵、滇、藏、陕、甘、青、宁、新;东北地区包括辽、吉、黑.



注:c、i、j、k、l、p属于法律体系,d、e、h、o属于标准体系,a、b、f、g、m、n、q属于规范性文件.

图２　畜牧业碳减排政策里程碑一览

图３　基于地理位置的畜牧业碳减排政策

数量与强度地区对比

　　如图３所示,在２９７份地方级别的畜牧业碳减排

政策文本中,涉及东部、中部、西部、东北地区相关省

份的政策文本分别有１２０份、５４份、１１５份和８份.
因各地区的面积和涵盖省(市、自治区)数量不同,单
纯的政策数量并不能准确反映各地区畜牧业碳减排

政策的数量差异.本文进一步用各地区相关省份的

政策平均数量来反映政策强度.从政策强度的地区

比较结果看,不同地区面临的畜牧业碳减排压力有所

不同,相关政策强度的排序情况依次为:东部地区＞西部地区＞中部地区＞东北地区,即东部地区的

畜牧业碳减排政策约束最强,其次是西部地区和中部地区,东北地区的畜牧业碳减排政策强度最弱.
这一结果与地区之间在经济发展水平、资源禀赋和产业结构上有较大差异有关.例如,东部地区的经

济发展水平整体较高,在民众生态意识、产业结构或减排技术等方面存在一定优势,推动畜牧业碳减

排的需求更加迫切.
(２)基于畜牧业区域布局的划分.各类畜禽的单体碳排放量不同,不同畜牧业结构下的碳排放同

样存在差异,相较之下,生猪和奶牛养殖面临的碳减排形势更为严峻.为进一步说明３１个省(市、自
治区)的碳减排政策数量与强度差异,研究中分别依据全国生猪生产区域布局①和全国奶牛养殖优势

区域布局②进行具体说明.

图４　基于生猪区域布局的畜牧业

碳减排政策数量与强度对比

基于全国生猪生产区域布局来分析,如图４所示,
单从畜牧业碳减排政策数量看,潜力增长区的政策数量

最少,其次是重点发展区和适度发展区,约束发展区的

碳减排政策数量最多.从政策强度看,潜力增长区的碳

减排政策强度最小,为５．５０份/省,与其他３类地区的

政策强度差异较大;重点发展区、约束发展区、适度发展

区的政策强度较接近.约束发展区之所以碳减排政策

强度较高,主要是京津沪等经济发达地区的碳减排需求
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①

②

依据«全国生猪生产发展规划»,重点发展区有冀、鲁、豫、渝、桂、川、琼,约束发展区有京、津、沪、苏、浙、闽、皖、赣、鄂、湘、粤,潜力

增长区有辽、吉、黑、内蒙古、滇、贵,适度发展区有晋、陕、甘、新、藏、青、宁.
依据«全国奶牛优势区域布局规划»,奶牛养殖优势省(市、自治区)包括京、津、沪、冀、陕、内蒙古、黑.



更加迫切,且当地对畜牧业的依赖程度不高,具备快速推进畜牧业碳减排的现实条件;潜力增长区

的碳减排政策强度最低,这与辽、吉、黑等省份的环境承载能力较强、发展畜牧业的资源禀赋较好

有关,这类地区的碳减排政策会因考虑畜牧业产值贡献而更加审慎,畜牧业碳减排的整体推进节

奏相对缓慢.
基于全国奶牛养殖优势区域布局来分析,北京、天津、上海、河北、陕西、内蒙古和黑龙江这７个奶

牛养殖优势省份出台的畜牧业碳减排政策有５８份,非优势省份出台的畜牧业碳减排政策有２３９份;
奶牛养殖优势省份的畜牧业碳减排政策强度为８．２９份/省,明显低于非优势省份的这一指标(９．９６
份/省).可能的原因:一是从整体上看,７个奶牛养殖优势省份为我国重要的奶源地①,首要任务是保

供给;二是在以内蒙古为代表的牧区,畜牧业碳减排工作做得相对较好;三是北京、天津和上海等地的

奶牛养殖产业技术水平较高,碳排放量和碳排放强度较低.
综合来看,在经济发展越依赖于畜牧业的省(市、自治区),畜牧业碳减排政策强度越弱.在不同

的畜牧业发展状况和相关碳减排政策强度形势下,各地的畜牧业碳减排实际效果及未来减排空间均

存在明显的差异.

　　二、中国畜牧业碳减排政策演进阶段

　　本文运用文本分析工具RostContentMining６．０对样本政策文本进行词频分析,进而根据不同

时期畜牧业碳减排政策高频主题词结果(如表１所示)以及政策文本内容,分析中国畜牧业碳减排政

策在四个阶段的演进.
表１　１９７９－２０２１年畜牧业碳减排政策高频主题词(前２５位)

１９７９－２０００年

政策孕育期

主题词 频数

２００１－２００６年

政策萌芽期

主题词 频数

２００７－２０１４年

政策徘徊期

主题词 频数

２０１５－２０２１年

政策发展期

主题词 频数

沼气 １５ 畜禽 １１８ 项目 ４７０ 农业 ２１６３

利用 ６ 养殖业 ４９ 养殖 ４３３ 畜禽 ２０３７
发展 ５ 农业 ３８ 畜禽 ４１１ 利用 １８３７
环境 ５ 环境 ３７ 沼气 ２６７ 养殖 １５０８
工程 ５ 处理 ３３ 养殖场 ２４９ 建设 １４３５
城镇 ４ 生态 ３０ 工程 ２４３ 处理 １４２９

沼气池 ４ 粪便 ３０ 环境 ２１９ 技术 １３９９
污染 ４ 利用 ２８ 发展 ２１７ 环境 ９８６
能源 ４ 养殖区 ２８ 农村 ２１５ 养殖场 ９７１
财政 ４ 养殖场 ２７ 管理 ２１５ 项目 ９５６

补助费 ３ 控制 ２４ 处理 ２０２ 推进 ９３９
畜禽 ３ 治理 ２４ 农业 １９９ 设施 ９１３
农村 ３ 项目 ２２ 部门 １９７ 农村 ８７２
合理 ３ 污染 ２１ 设施 １９４ 资源化 ８６３
建设 ３ 排放 ２１ 技术 １７７ 规模 ８２３
措施 ３ 沼气 ２０ 减排 １７５ 生态 ８０６
技术 ３ 养殖 ２０ 资金 １７５ 管理 ７８７
综合 ３ 管理 １９ 利用 １７０ 资金 ７７１
管理 ３ 调整 １８ 规模 １６８ 废弃物 ７３９
防止 ２ 农村 １８ 生态 １５７ 落实 ７３８
宣传 ２ 部门 １８ 小区 １５１ 无害化 ７０４
推广 ２ 综合 １７ 畜牧业 １４３ 重点 ６９５
养殖 ２ 无害化 １７ 污染 １４２ 综合 ６８２
农业 ２ 制度 １７ 标准化 １４０ 绿色 ６５０
保护 ２ 保护 １６ 能源 １３６ 循环 ６０８
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① 资料来源于«全球奶源地分布图»,http://www．boyar．cn/article/１０５２６２２．html．



　　１．政策孕育期(１９７９－２０００年)
在１９７９－２０００年,畜牧业先后经历了改革起步期、全面快速发展期.在这一阶段,国家在农业环

境保护方面出台了很多面上政策和少数专项政策,虽然很多政策并没有具体涉及畜牧业碳减排,但却

规定了农业碳减排的方向,为今后一系列相关面上政策和专项政策的制定提供了依据,奠定了相关政

策基础[３１].在这一时期,宏观指导性规划指明了农业环境治理的长期路径.例如,１９８３年中央“一号

文件”(«当前农村经济政策的若干问题»)提到要进行农业技术改造、建立健全农业科技研究和推广体

系,继续建设农业人才培养体系;１９８４年的«农牧渔业部关于进一步发展沼气的报告»提到了沼气工

程的设计标准及试点推广.而部分规范性文件奠定了畜禽养殖废弃物资源化利用的法律基础.例

如,１９９０年出台的«中华人民共和国标准化法实施条例»,第一次在法律层面将农林牧渔业的产品及

其管理技术纳入可标准化的体系内,这对于此后畜禽养殖废弃物资源化利用和碳减排技术国家标准

和地方标准的出台、推广以及普及具有重要推动作用;１９９２年联合国环境与发展会议提出了人类“可
持续发展”的新战略和新观念后,国务院发布了«我国环境与发展十大对策»,对发展生态农业、保护农

业生态环境提出了要求,为畜牧业碳减排奠定了理念基础;１９７９年颁布的«关于当前农村沼气建设中

几个问题的报告»提出将沼气建设纳入各级计划,每年由国家经委在技术措施费中拨出一些沼气推广

补助费,为今后沼气技术的发展以及畜牧业碳减排专项政策的制定提供了方向.
从表１的统计结果看,“沼气”“发展”“环境”“污染”“能源”等是１９７９－２０００年间畜牧业碳减排政

策文本的高频词.基于此,运用 RostContentMining６．０软件中的社会网络功能,可得到１９７９－
２０００年畜牧业碳减排政策共词网络(如图５所示).综合分析图５以及有关政策文本可以发现,这一

阶段畜牧业碳减排政策的关注点是以沼气为纽带的养殖废弃物处理技术,国家和地方将沼气建设纳

入各级计划,开展沼气试点和工程示范,提出不同类型沼气工程的设计标准,通过下拨推广补助费鼓

励有条件的农场兴办沼气,防止畜禽粪便污染环境.

图５　１９７９－２０００年畜牧业碳减排政策共词网络

　　结合这一时期的政策内容描述和话语分析结果,可以发现:第一,有关畜牧业碳减排的提法、理念

内涵性地体现在宏观的农业政策或能源政策中,虽然释放出了畜牧业碳减排的政策信号,但框架是发

散的,内容是模糊的,方式是不明确的.例如１９９３年通过的«中华人民共和国农业法»提到,“合理开

发和利用水能、沼气􀆺􀆺等可再生能源和清洁能源,发展生态农业,保护和改善生态环境”;１９９５年出

台的«固体废物污染环境防治法»指出,“从事畜禽规模养殖应当按照国家有关规定收集、贮存、利用或

者处理养殖过程中产生的粪便,防止污染环境”.由此可见,当时的政策对于畜牧业碳减排仅稍有涉

及,但缺乏实质性内容.第二,这一时期虽然初步形成了以发展沼气为核心的畜牧业碳减排方向,并
在国家层面提出了号召并下拨了一些补助进行宣传推广,但现实中鲜少有真正意义上的畜牧业碳减

排实践.
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２．政策萌芽期(２００１－２００６年)
在２００１－２００６年间,我国开始出现了少量的畜牧业碳减排专项政策,且集中出现在个别经济发

达的省(市、自治区).在这个时期,畜牧业碳减排政策出现萌芽.原农业部出台的«大中型畜禽养殖

场能源环境工程建设规划(２００１－２００５年)»指出,国家每年投入６０００万元用于畜禽养殖场沼气工程

建设,重点建设３００个示范工程,基本解决重点区域畜禽养殖场的环境污染问题.２００３年开始实施

的«农村沼气建设国债项目管理办法(试行)»明确规定了农村沼气项目的生产技术力量(即每个项目

县持有“沼气生产工”国家职业资格证书的技术人员不少于２０人),且符合养殖规模要求的农户申请

沼气项目建设时可以得到政府的资金配套.２００６年编制的«全国农业和农村经济发展第十一个五年

规划(２００６－２０１０年)»指出,要加大规模化养殖场沼气工程示范建设力度,支持养殖场建设大中型沼

气.在这一时期,上海出台实施了较多畜牧业碳减排政策:２００２年,«上海市养殖业“十五”发展专项

规划»提出要扶持一批有机肥料加工企业,充分利用畜禽粪便资源生产有机生物肥料;«上海市２００３
年－２００５年环境保护和建设三年行动计划实施意见»也提出“建立有机肥加工利用中心”“以有机肥

加工利用的产业化带动畜禽粪便治理的市场化”.
从表１的统计结果看,“环境”“生态”“粪便”“利用”“治理”等是２００１－２００６年间畜牧业碳减排政

策文本的高频词.结合这一时期畜牧业碳减排政策共词网络(如图６所示)进行综合分析,可以发现:
第一,２００１－２００６年间,畜牧业碳减排开始从相关的农业政策或能源政策中剖离出来,出现了少量专

门政策.例如,２００１年出台的«畜禽养殖业污染物排放标准»规定了“畜禽养殖业应积极通过废水和

粪便的还田或其他措施对所排放的污染物进行综合利用”;２００４年印发的«农业部关于推进畜禽现代

化养殖方式的指导意见»阐明要“做好畜禽排泄物、废弃物和病死畜禽的无害化处理”,这说明国家开

始重视畜牧业污染治理和碳减排.第二,这一时期的畜牧业碳减排政策目标是从环保角度提出的,主
要在于限制畜禽养殖污染物排放和开展畜禽粪便综合利用.部分相关政策提出了搬迁、关停不符合

环保要求的养殖场区以及建设粪便处理中心等要求,例如２００２年开始施行的«福建省农业生态环境

保护条例»要求“超过规定排放标准的,责令限期治理达标;限期内未治理达标的,由县级以上地方人

民政府责令限期搬迁或者关闭.”第三,这一时期的畜牧业碳减排政策以畜禽粪便处理为核心,尚处于

探索阶段.从图６可以看出,萌芽期的相关政策是以畜禽粪便处理为核心的,形成了“生态”“环境”
“污染”等几个分散的热点,共词网络中存在“能源”“县级”等若干个孤点,这一时期的畜牧业碳减排政

策相关性低且系统性不足.

图６　２００１－２００６年畜牧业碳减排政策共词网络

　　３．政策徘徊期(２００７－２０１４年)
２００７－２０１４年间,国家对畜牧业污染治理和碳减排开始有了具体要求,但总体上对畜牧业碳减

排的推进在节奏上较平缓,这个时期的政策整体上更像是试探或短期内的徘徊.例如,２００７年出台

的«关于加强农村环境保护工作的意见»提出“鼓励生态养殖场和养殖小区建设,通过发展沼气、生产

有机肥等综合利用方式,实现养殖废弃物的减量化、资源化、无害化”;２００８年修正的«中华人民共和
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国水污染防治法»规定“畜禽养殖场、养殖小区应当保证其畜禽粪便、废水的综合利用或者无害化处理

设施正常运转,防止污染水环境”;２０１０年«农业部关于加快推进畜禽标准化规模养殖的意见»提出了

在畜禽规模养殖相对集中的地区,可规划建设畜禽粪便处理中心(厂),生产有机肥料.这一时期的畜

牧业碳减排政策倡导养殖主体通过建沼气池或制有机肥进行碳减排,起初针对的是那些有条件的养

殖场或养殖小区,鼓励他们自建处理设施,而后提出在养殖相对密集地区建设粪便处理中心(厂).整

体上看,相关政策根据现实条件的变化在不断寻找更有效的兼顾经济与生态、效率与公平的方案,因
而在这一阶段表现出徘徊特征.２００８年«河北省人民政府办公厅关于加强农村环境保护工作的通

知»提及畜禽养殖污染碳排放问题严重,要求“对不能达标排放的规模化畜禽养殖场实行限期治理”;
２０１１年«山东省畜禽养殖管理办法»“鼓励畜禽养殖场、养殖小区将畜禽粪便生态还田或者用以生产

沼气、有机肥料,实现废弃物的循环利用”;这一阶段出台的畜牧业碳减排政策主要集中在河北、山东、
福建、甘肃等有限个省份,尚未全域铺开.２０１０年试行的«农业部畜禽标准化示范场管理办法»中规

定,“因粪污处理与利用不当而造成严重污染的”取消示范场资格,在示范场创建时污染排放不当会被

“一票否决”.２０１１年«饲料工业发展第十二个五年规划»提出“开发低氮、低磷、低微量元素排放饲料

配方技术,推广环保型饲料产品,促进养殖污染物减排”,从饲料投入品环节切入探索出了畜牧业减排

的新思路,开始关注畜禽养殖过程中的碳减排方法.２０１３年«全国畜禽养殖污染防治“十二五”规划»
进一步制定了２０１５年全国畜禽养殖化学需氧量、氨氮排放量较２０１０年分别减少８％、１０％以上的减

排目标,这是全国层面上畜牧业碳减排目标的首次量化和初步尝试.
２００７年印发的«全国农村沼气服务体系建设方案(试行)»明确提出“政府要给予政策和资金扶

持,引导和带动各类社会主体积极参与沼气服务体系建设”.此后,国家和各级政府陆续出台了一系

列发展沼气的推进政策①.这些政策涵盖沼气发展的资金扶持、项目试点、技术规范等内容,形成了

较系统的沼气政策体系.上海的畜牧业碳减排实践在这个时期仍然比较典型:奉贤区抽查畜牧标准

化生态养殖基地建设项目时,明确将“实施雨污分离、干湿分离、制作有机肥以及种养结合等相关系统

建设”作为验收条件之一;２０１３－２０１５年上海市农业委员会每年批复三批“规模化畜禽养殖场污染减

排工程建设方案”.与此同时,为督促规模化畜禽养殖场(小区)废弃物处理设施正常运行,原环境保

护部自２０１１年起公布了实施减排措施的规模化畜禽养殖场(小区)名单,加强了对已核算减排量的规

模化畜禽养殖场(小区)的监督检查.
从表１的统计结果看,“项目”“沼气”“养殖场”“环境”等是２００７－２０１４年间畜牧业碳减排政策文

本的高频词.结合这一时期畜牧业碳减排政策的共词网络(如图７所示)进行综合分析,可以看出:第
一,２００７－２０１４年间,畜牧业碳减排政策文本数量和强度明显增加.国家和省级层面的畜牧业碳减

排政策文本数量为８１份(年均１０．１３份),远高于萌芽期的１９份(年均３．１７份),可见这方面的碳减排

政策强度明显增加.第二,这一时期的畜牧业碳减排政策要求逐渐具体化.出现了项目建设管理(例
如２００７年的«农村沼气项目建设资金管理办法»、２００８年的«关于加强生猪标准化规模养殖场(小区)
建设项目管理的通知»、２０１２年的«甘肃省养殖场大中型沼气工程建设项目管理办法»)、工程技术规

范(例如２００９年的«畜禽养殖业污染治理工程技术规范»、２０１０年的«畜禽养殖产地环境评价规范»、
２０１４年的«大中型沼气工程技术规范»)等落地性更强的政策文本,规范了项目的申报、批复、实施、监
督以及资金使用等操作细则,明确了畜牧业碳减排的新技术、新工艺、新材料和新设备.第三,这一时

期的畜牧业碳减排政策相关性和体系化程度逐步提高.图７显示,这一时期相关政策的着力点增加,
形成了基于“养殖”“建设”“项目”等少数几个热点词的发散性政策网络,热点词呈现出与“生态”“发
展”“能源”“技术”“组织”“资金”等关键词或高频词汇的关联,总体上共词之间的交互程度增加,且不

再有共词孤点.
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① 例如«全国农村沼气工程建设规划(２００６－２０１０)»«农业部、国家发展和改革委员会关于进一步加强农村沼气建设管理的意见»
«财政部、农业部关于印发‹农村沼气项目建设资金管理办法›的通知»«关于印发养殖小区和联户沼气工程试点项目建设方案的

通知»«广东省“十二五”农村沼气工程建设规划纲要»«农村沼气建设政策»«甘肃省养殖场大中型沼气工程建设项目管理办法(试
行)»«大中型沼气工程技术规范»等.



图７　２００７－２０１４年畜牧业碳减排政策共词网络

　　４．政策发展期(２０１５－２０２１年)

２０１５－２０２１年间,国家和各级政府出台的畜牧业碳减排政策急剧增加,政策工具的种类也越来

越丰富,进入畜牧业碳减排政策的快速发展期.
在国家层面上,陆续出台了以«关于打好农业面源污染防治攻坚战的实施意见»«全国农业可持续

发展规划(２０１５－２０３０年)»«关于推进农业废弃物资源化利用试点的方案»«全国农业现代化规划

(２０１６－２０２０年)»«畜禽粪污资源化利用行动方案(２０１７－２０２０年)»«社会资本投资农业农村指引

(２０２１年)»为核心的畜牧业碳减排政策,明确形成了整体政策导向———“以畜禽规模养殖场为重点,
因地制宜建设能源化、规模化、专业化的沼气工程,规范畜禽养殖场做好养殖废弃物资源化利用”,并
且在畜牧业低碳发展的关键要素上推出了体系化的政策束.

国家层面的畜牧业碳减排政策的主要关注点涉及农业机械、技术指导、资金资本、绩效考核等.
第一,«２０１７年农机化促进农业绿色发展工作方案»(原农业部)、«国务院关于加快推进农业机械化和

农机装备产业转型升级的指导意见(２０１８)»«农业农村部关于加快畜牧业机械化发展的意见(２０２０)»
«２０２１－２０２３年农机购置补贴实施指导意见»等政策文本详细阐述了畜禽粪污资源化利用机械装备

的规格要求、装备创新以及推广应用,并提出了对畜禽粪污处理等绿色高效机具实行敞开补贴的意

见.第二,«畜禽粪便无害化处理技术规范»«农业绿色发展技术导则(２０１８－２０３０年)»«畜禽粪污土

地承载力测算技术指南»«规范畜禽粪污处理降低养分损失技术指导意见»等政策文本对畜禽养殖污

染减量技术与高效生态处理技术等碳减排技术作出了解释说明,并对规模化畜禽养殖场和集中式畜

禽养殖废弃物处理处置工厂回收沼气能源或生产复合有机肥的工艺进行了引导规范,为降低粪污处

理环节温室气体排放和提升畜禽粪污资源化利用水平在技术方面提供了规范.第三,«农业生产发展

资金管理办法»«农村能源综合建设项目资金管理办法»«农业生态环境保护项目资金管理办法»«社会

资本投资农业农村指引»等政策文本规范了以沼气为纽带的生态畜牧业发展的资金管理问题,并提出

鼓励社会资本参与畜禽粪污资源化利用,探索沼气生物天然气供气供热新模式的未来发展方向.第

四,以«畜禽养殖废弃物资源化利用工作考核办法(试行)»«畜禽养殖废弃物资源化利用工作考核实施

方案»为代表的政策文本,较集中地对畜禽养殖废弃物资源化利用重点工作开展情况与工作目标完成

情况进行绩效考核或督导做出了有关规定.此外,在这个时期,涉及畜牧业碳减排相关的项目扶持

(例如«全国畜禽粪污资源化利用整县推进项目工作方案(２０１８－２０２０年)»)、试点示范(例如«关于推

进农业废弃物资源化利用试点的方案»)以及组织状况(例如«农业部办公厅关于成立农业部畜禽养殖

废弃物处理和资源化领导小组的通知»)等方面的政策也比较多.
在地方层面,在国家和部分部委相关政策框架下,各个省(市、自治区)的畜牧业碳减排政策和实

践各有特色,呈现出不均衡、不同步的特征.山东省确立了“到２０２５年,全省畜禽粪污基本全量处理

８１ 　　 华中农业大学学报(社会科学版) (总１５７期)



利用”的目标,畜禽养殖废弃物资源化利用方式以有机肥还田和沼气生产为主①,并强调通过创新体

制机制、发展智慧农业等方式,将畜牧业碳减排融入乡村振兴建设工作中,以促进畜牧业高质量发展.
甘肃和广西都侧重于通过项目或工程试点来推进畜禽粪污处理和资源化利用.相关政策实践例如甘

肃省在２０１６年实施了规模化生物天然气工程试点项目,在２０２１年开展了绿色种养循环农业试点工

作;广西壮族自治区在２０１９年开展了畜禽粪污资源化利用项目,在２０２０年实施了以“养殖粪污集中

处理”为首要建设内容的农村能源建设项目.福建省加强了对畜禽粪污资源化利用工作的考核,出台

了«畜牧兽医和畜禽养殖污染防治工作约谈制度(试行)»«福建省畜禽养殖废弃物资源化利用工作考

核办法(试行)»等政策,强力推进畜禽养殖废弃物资源化利用,实现畜牧业碳减排.江苏省在２０１９年

制定了畜禽粪污资源化利用相关技术规范(包括种养结合技术规范、畜禽粪便堆肥技术规范、清洁回

用技术规范),细致地规定了各项技术的操作要点、适用条件以及设施设备要求等.云南省实行节能

减排与生态保护补偿相结合的碳减排政策,因地制宜发展规模化生物天然气工程、沼气工程,综合高

效利用生物质能源,并落实生态保护补助奖励政策.河北省在２０２０年出台«关于进一步改进和完善

设施农业用地管理的实施意见»,指出生猪和奶牛的粪污处置等设施用地不受项目用地１０％的上限

规定.河南省则重点通过发展种养循环农业来推进畜牧业碳减排,在２０１７年出台了«河南省高效种

养业转型升级行动方案(２０１７－２０２０年)»,加快构建种植业－秸秆－畜禽养殖－粪便－沼肥还田、养
殖业－畜禽粪便－沼渣(沼液)－种植业等高效、生态、循环种养模式,促进种养结合、资源循环利用.
在实践形式上,畜牧业碳减排实践也越来越具有多样性特征,呈现出全面铺开、多点开花、整体推进的

良好局面.例如,贵州的西秀鸿能秸秆粪污资源利用生物天然气工程模式②,基于«沼气工程技术规

范»«沼肥施用技术规范»等技术标准,采用“预处理＋CSTR湿式中温厌氧发酵＋净化压缩”的处理工

艺,每年可有效利用畜禽粪污３９６００吨,碳减排约６８５０吨,生产的沼气每年可代替标煤１００８０吨等③.
从表１的统计结果看,“养殖”“建设”“技术”“环境”“项目”等是２０１５－２０２１年间畜牧业碳减排政

策文本的高频词.结合考虑这一时期畜牧业碳减排政策共词网络(如图８所示),可以看出这一时期

畜牧业碳减排政策的发展特征:第一,相关政策数量急剧增加.国家和省级层面的畜牧业碳减排政策

数量为３４７份(年均４９．５７份),远高于徘徊期的８１份(年均１０．１３份),从中央到地方各级的碳减排力

度空前加大.第二,相关政策涉及面更加广泛、文本内容也更加详实.从２０１５年«关于落实发展新理

念加快农业现代化实现全面小康目标的若干意见»要求“贯彻创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念

􀆺􀆺实施种养业废弃物资源化利用”,到２０１６年«环境保护部、农业部关于进一步加强畜禽养殖污染

防治工作的通知»提出“推广农牧结合、种养平衡、生态循环的发展模式,促进粪便等废弃物综合利

用”,再到２０２１年«关于促进生猪产业持续健康发展的意见»提出“继续实施农机购置补贴政策,对生

猪养殖场(户)购置自动饲喂、环境控制、疫病防控、废弃物处理等农机装备给予积极支持”,涵盖生态

理念(环境保护、生态发展),技术操作(机制、模式、设施)以及控制手段(督导、考核)于一体的畜牧业

碳减排体系逐渐形成,有力地推动了全国畜牧业碳减排实践的全面铺开、纵深推进.第三,多维政策

体系初步形成.“养殖”“建设”“环境”“生态”“发展”仍是高频词汇,但相较于上一时期,这一时期共词

网络中高频词之间的关联度更高.这说明,畜牧业碳减排有关政策的连续性和协同性进一步增强,框
架越来越立体、层次越来越清晰,初步形成了集生态循环农业园区建设(例如２０１５年«陕西省现代农

业园区条例»)、畜牧业高质量发展(例如２０２０年«国务院办公厅关于促进畜牧业高质量发展的意

见»)、项目示范推广(例如２０１８年«畜禽养殖标准化示范创建活动工作方案»)、乡村产业振兴(例如

２０２１年«关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见»)于一体的多维政策体系.

９１第１期　　　　　　　陈秋红 等:中国畜牧业碳减排政策演进———基于４５２份政策文本的分析　

①

②

③

见«山东省加快推进畜禽养殖废弃物资源化利用实施方案».
该模式以秸秆、畜禽粪污为主要原料进行湿式中温厌氧反应,产生沼气并加工制取生物天然气;将沼渣、沼液制成高效有机肥,反
哺农业,促进农业良性循环、节本增效.通过对农业废弃物和城市餐厨废弃物进行无害化处置,再循环和资源化利用,将传统线

型经济模式改造为闭环经济模式,变废为宝,发展新型可再生能源及高效有机肥.
数据来源于«西秀鸿能秸秆粪污资源利用生物天然气工程模式»,http://nynct．guizhou．gov．cn/zwgk/xxgkml/zdlyxx/nzccqk/

２０１６１２/t２０１６１２２４_２３５５８５０６．html．



图８　２０１５－２０２１年畜牧业碳减排政策共词网络

　　三、中国畜牧业碳减排政策演进的内在逻辑

　　１．政策发展呈现地区不均衡性

改革开放以来,中国畜牧业碳减排政策的演变轨迹呈现出地区不均衡的空间特征,地区间畜牧业

碳减排的起点不同步、推进节奏不一致、碳排放政策强度也存在明显差异.较早出台涉及畜牧业碳减

排政策的省是上海和福建,早在２００２年就分别制订了«上海市养殖业“十五”发展专项规划»和«福建

省农业生态环境保护条例»,就推广沼气综合利用技术、规范畜禽养殖污染物排放作出了明确规定;相
比之下,四川、河南、湖南、山东等畜牧业大省的碳减排政策信号却晚了３~５年.在推进节奏上,以四

川、湖北、安徽为代表的省份的畜牧业碳减排政策以实施意见(例如«四川省农业农村厅关于加快畜牧

业机械化发展的实施意见»)、技术指导(例如«湖北省２０２０年农业主推技术指南———生猪适度规模健

康养殖及粪污综合利用技术»)、行动计划(例如«安徽省畜禽养殖废弃物资源化利用三年行动计划

(２０１８－２０２０年)»为主,而福建、广西、甘肃和青海等省份则已出台了对畜禽养殖废弃物资源化利用

工作进行综合评价的考核政策,在切实推进畜禽粪污资源化利用从而降低碳减排方面走在前列.在

碳减排政策强度方面,上海、甘肃、福建、广西及青海等省份属于第一梯队,出台的相关政策文本数量

均在２０份以上;江苏、云南、山东、河南以及浙江属于第二梯队,出台的相关政策文本数量为１０~２０
份;四川、河北、湖南以及东北三省等属于第三梯队,出台的相关政策文本数量低于１０份.

２．政策定位具有强回应性特征

公共政策具有导向和控制功能,应该具有一定的连贯性和前瞻性.纵观中央和各级地方政府陆

续出台的有关畜牧业碳减排的政策,可以发现,２００７年以后出台的政策在文本数量上的占比高达

９４．６９％;１９７９－２００７年间３１个省(市、自治区)的畜牧业碳减排政策强度为０．７７,而２００７－２０２１年间

的这一政策强度为１３．８１,增速高达１６９３．５１％.究其原因,在于畜牧业碳减排政策的基本定位是回应

型公共政策,相关政策具有较强的回应性特征.一是回应资源环境约束下畜牧业高质量绿色发展的

转型目标.２００７年以来,中央和地方政府相继出台了一系列推进传统畜牧业向现代畜牧业发展的政

策,畜牧业实现了迅猛发展,布局区域化割裂了养殖业和种植业生态产业链的天然联系,加之畜牧业

的清洁生产水平整体偏低,而环境保护法、禁养限养条例等政策的实施,倒逼养殖场(户)加大畜禽粪

污治理力度,开展畜牧业碳减排迫在眉睫.二是回应全球气候变化背景下低碳经济发展的国际共识

以及产业碳减排的迫切要求[３２].２００９年,中国在哥本哈根会议上做出了节能减排的承诺;在«巴
黎协定»框架下,中国提出了碳减排的双控目标,即到２０３０年,碳排放达到峰值,单位国内生产总

值二氧化碳排放比２００５年下降６５％以上.总体上看,中国畜牧业碳减排政策的出台具有较强的

回应性特征.
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３．政策工具逐渐多元化

受计划经济体制的限制以及环境政策工具演变历史规律①的影响,初期的畜牧业污染治理(包括

碳减排的意涵)更多采用的是命令－控制型政策工具,例如标准、禁令许可证或配额、执照和责任规则

等,而信息公开、加贴标签或社区参与的公众参与类政策工具相对较少.从时间序列来看,改革开放

以来的畜牧业碳减排政策工具应用经历了从命令－控制型→命令－控制型＋市场经济手段(包括征

收排污费、罚款、补贴等)→命令－控制型＋市场经济手段＋资源行动(环境标志、生态示范、清洁生产

等)到命令－控制型＋市场经济手段＋资源行动＋公众参与(投资者、行业协会、消费者等社会力量逐

渐参与进来)的演变,政策工具的应用逐渐多元化.近年来自愿性政策工具的应用发展较快,鼓励社

会力量实现更大程度的参与.例如,上海、山西和宁夏等地积极开展兽医社会化服务建设;２０２０年,
农业农村部出台«社会资本投资农业农村指引»,“支持社会资本参与畜禽粪污资源化利用、鼓励社会

资本投资农村可再生能源开发利用”等.

４．政策内容渐趋具体化

从政策内容看,中国畜牧业碳减排政策经历了从模糊到具体的发展过程,从政策孕育期畜牧业碳

减排理念的提炼到政策萌芽期总体碳减排途径的明确,再到政策徘徊期碳减排要求的具体化以及政

策发展期碳减排政策体系的形成.以沼气发展的相关政策演进为例,２００４年«农业部关于推进畜禽

现代化养殖方式的指导意见»提出了“强化生态环境控制,做好畜禽排泄物、废弃物和病死畜禽的无害

化处理”的基本要求;«全国农业和农村经济发展第十一个五年规划(２００６－２０１０年)»进一步提出“加
大规模化养殖场沼气工程示范建设力度,支持养殖场建设大中型沼气”;２００９年发布的«畜禽养殖业

污染治理工程技术规范»细化了养殖场发展沼气的技术指标及减排的具体操作,例如逐步推进干法清

粪工艺、使用含活性物质的饲料、规范病死禽畜焚烧及其烟气净化等.在初期提出基本要求、进而引

导规模养殖场开展沼气工程示范、结合实践再出台具体技术指标和操作要求的这一演进过程中,沼气

发展相关政策内容逐渐具体和明晰.再从碳减排设施相关政策的演进看,２０１０年发布的«畜禽养殖

业污染防治技术政策»提出了“完善畜禽养殖的设施建设与运行管理体系”的要求;２０１１年原农业部

下发的«关于进一步加强农业和农村节能减排工作的意见»提出“补贴养殖企业(户)建设粪污处理利

用设施,􀆺􀆺减少化学需氧量和氮、磷排放”;２０１６年印发的«关于推进农业废弃物资源化利用试点的

方案»进一步明确了需“完善畜禽粪污收集、堆沤积肥、有机肥加工等设施设备”;«２０１７年农机化促进

农业绿色发展工作方案»则进一步明确规定,对畜禽粪污处理等绿色高效机具全部实行敞开补贴,加
大补贴支持力度;«全国畜禽粪污资源化利用整县推进项目工作方案(２０１８－２０２０年)»在建设目标部

分明确要求项目县的规模养殖场粪污处理设施装备配套率需达到１００％.从提出碳减排设施基本要

求,到实施碳减排设施补贴、开展碳减排相关试点,再到加大补贴力度,最后发展到整县推进,具有立

体性的碳减排设施政策体系逐渐形成.

　　四、结　语

　　改革开放以来,中国畜牧业碳减排政策总体上经历了孕育期、萌芽期、徘徊期和发展期四个阶段,
逐渐形成了集生态理念(环境保护、生态发展)、技术操作(机制、模式、设施)以及控制手段(督导、考
核)于一体的立体的畜牧业碳减排政策体系.纵观中国畜牧业碳减排政策的演进,畜牧业碳减排政策

呈现出地区发展不均衡的空间特征,政策的基本定位仍以回应现实的减碳需求为主,政策工具的应用

实现了从单一到多元,政策内容逐渐从模糊到具体.伴随着畜牧业碳减排政策的逐步完善,全国各地

的畜牧业碳减排实践在有序推进中.但同时也应该看到,畜牧业碳减排面临的障碍和压力依然巨大:
一是畜牧业碳减排测算仍不够精准,碳减排潜力还没有得到更好的量化,当前畜牧业的碳排放水平以

及未来的碳减排空间尚不明确,因而,畜牧业碳减排的目标是宽泛而不具体的,没有形成强有力的畜

１２第１期　　　　　　　陈秋红 等:中国畜牧业碳减排政策演进———基于４５２份政策文本的分析　

① 从历史的角度看,环境政策工具经历了三代演变:第一代工具是强制性命令－控制,第二代工具是经济激励,第三代工具是自愿

环境管制[３３].



牧业碳减排“倒逼机制”;二是在全国范围内畜牧业碳减排成功的、可推广模式较少,尚未形成示范功

能强、因地制宜的畜牧业碳减排模式,因而畜牧业碳减排的路径仍不够清晰;三是已实施的畜牧业碳

减排补贴等扶持政策多是“打包式”的,并未与实际的碳减排贡献挂钩,缺乏量化的补贴依据,因而对

畜牧业碳减排的激励效果有限.
面对国际、国内低碳经济发展的大形势,考虑到畜牧业高质量发展的新要求,中国的畜牧业碳减

排仍任重道远.为更好地发挥碳减排政策对低碳畜牧业发展的促进作用,未来应重视并持续关注如

下方面:一是精准识别畜牧业碳减排政策的地区适应性,提高不同省(市、自治区)制定相关政策的自

主性,各省(市、自治区)应明确差异化碳减排目标、减排方式、减排步骤、考核验收制度等;二是学习借

鉴国外成功的畜牧业碳减排先进经验,加强对我国畜牧业碳减排可能空间和可行路径的深刻剖析,进
一步明确低碳畜牧业的未来发展道路,制定更有前瞻性的产业发展政策和碳减排政策,构建健康、持
久的畜牧业碳减排制度环境;三是吸取工业领域碳减排的成功经验,不断探索使用新颖、有效的畜牧

业碳减排政策工具,完善畜牧业碳减排政策体系,并广泛吸纳全社会有关力量,构建丰富、完善的社会

化服务体系;四是深入思考畜牧业碳减排的困难和障碍,运用更多可量化指标,不断具体化和明晰化

有关内容,强化相关政策的规制、引导和激励作用,提升畜牧业碳减排总体效果.
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EvolutionofCarbonReductionPoliciesforAnimalHusbandry
———AnAnalysisBasedon４５２Policies

CHENQiuhong,ZHANGYuanyuan

Abstract　Basedonthequantitativeresearchmethodofpolicytext,RostContentMining６．０is
usedtocarryoutquantitativeresearchon４５２carbonemissionreductionpoliciesofanimalhusbandＧ
rysinceChina’sreformandopeningup．Thispaperanalyzestheevolutionprocessandinternallogic
ofcarbonemissionreductionpolicyofanimalhusbandryinChina．Theresultsshowthatthecarbon
emissionreductionpoliciesofanimalhusbandryinChinahasexperiencedfourstages:conceivingpeＧ
riod,fledglingperiod,growingperiodandburgeoningperiod,andacarbonemissionreductionpolicy
systemwasgraduallyestablishedintegratingecologicalconcept,operationpointsandcontrolmeans．
Throughouttheevolutionprocess,carbonemissionreductionpoliciesshowthespatialcharacterisＧ
ticsofunbalancedregionaldevelopment,andthepolicyisstillorientedtotherealdemandforcarbon
reduction．Theapplicationofpolicytoolshasbeengraduallydiversified,andthepolicycontenthas
beenincreasinglyspecific．Inthefuture,itisnecessarytoaccuratelyidentifytheregionaladaptabiliＧ
tyofcarbonemissionreductionpolicies,buildahealthyinstitutionalenvironmentforcarbonemisＧ
sionreduction,improvethesocializedservicesystemforcarbonemissionreduction,andimprovethe
effectivenessofcarbonemissionreductionpoliciesinanimalhusbandry．
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