
华中农业大学学报(社会科学版),(总１４３期)２０１９(５)
JournalofHuazhongAgriculturalUniversity(SocialSciencesEdition)　　

收稿日期:２０１９􀆼０３􀆼０８
基金项目:国家社会科学基金重点项目“我国中长期规划决策机制及方法论研究”(１５AZD０１６);重庆市重大决策咨询项目“新时代社

会主要矛盾视角下重庆社会治理创新研究”(２０１８２B􀆼１１).
作者简介:陈　升(１９７４􀆼),男,教授,博士;研究方向:社会治理、政府发展规划.

中国乡村基层治理知识图谱分析

———基于多领域的比较研究

陈　升,张发栋

(重庆大学 公共管理学院,重庆４０００４４)

摘　要　乡村振兴对乡村基层治理提出了新要求,迫切需要加强相关研究.为了解该

领域的研究现状和趋势,文章采用文献计量可视化研究方法,通过多领域比较分析,发现乡

村基层治理近几年受学界关注度有所增强,但是成果质量有待提升;作者与机构之间合作、
交流少;共被引分析显示,研究基础力量、传播载体、基础文献影响力不够强.关键词聚类特

征较为明显,分析关键词共现和时间分布,展现了研究热点和关注点的演变脉络;对聚类文

献内容分析,较为清晰地展现了乡村基层治理研究对现实问题的回应以及对治理体系现代

化过程的关注.乡村振兴的提出进一步激活乡村治理领域的活力,乡村治理成为迫切需要

攻克的重点领域.
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近年来,党和国家日益高度重视乡村基层治理问题,党的十九大报告强调:打造共建共治共享的

社会治理格局.«中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见»强调要加快推进乡村基层治理体系

和治理能力现代化.乡村基层治理是乡村振兴的必要基础,但当前乡村基层治理面临着村民自治不

足、行政权力下沉、乡村秩序消解等问题,因此转变乡村基层治理结构,破除原有乡村基层治理体制机

制的不足,创新治理模式,建立新的适应乡村振兴的乡村基层治理体系势在必行.对此急需加强乡村

基层治理研究,一方面梳理总结过往研究,明确乡村基层治理研究的成果与不足,另一方面根据学界关

注点的演变脉络和现实问题展望研究趋势与研究方向,从理论层面指导助推乡村基层治理发展.
以往对乡村基层治理的研究较多的关注乡村基层治理的内涵、方式、主体、结构、路径等,但缺乏

对已有成果的系统性梳理和计量分析.对乡村基层治理单纯的内容性分析,造成不可避免的主观性

和客观数据的缺失,而仅有的对乡村基层治理计量分析的文章也只是以CNKI为数据来源,不能对其

知识基础进行分析,难以全面把握其研究趋势.再者学界大量的其他领域文献计量研究,多是对单一

主题的描述分析,鲜有相关领域的横向比较,会造成研究结论的片面性和主观性.为弥补过往研究的

不足,文章以CSSCI数据库收录的１９９８—２０１８年有关乡村基层治理及相关领域的期刊论文为样本,
采用文献计量学及可视化方法对比多领域的成果数量、研究力量、知识基础、关注点及其演变等方面

的情况,从客观、科学的角度审视我国乡村基层治理研究的现状、发展脉络、热点和前沿趋势,以期为

更加深入的开展乡村基层治理研究和实践提供理论参考.

　　一、研究设计与数据来源

　　CiteSpace可通过一定算法处理数据,绘制知识图谱,通过节点、连线、网络致密度、中心性、聚类
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类别等要素,客观、形象地展示相关研究领域热点动向、代表人物、代表文献等关键信息.因其可操作

性强,功能强大,可视化清晰、可视化信息准确客观等优势,日益受到学界各领域学者的关注和推

崇[１].基于此,文章选择CiteSpace软件作为此次研究的数据分析工具.
乡村基层治理、社会治理、城市社区基层治理三者都兴起于十八届三中全会后,同属于治理范畴,

且三者间关系密切,具有同样的理论基础、研究范式以及同类型的问题导向.因此,选取社会治理、城
市社区基层治理作为研究乡村基层治理的参照对象有助于更加科学、客观的把握乡村基层治理的研

究脉络和发展规律.借助CiteSpace绘制三个领域的聚类视图、演化视图,在比较研究中把握乡村基

层治理研究现状、热点和前沿,对该领域进行较为全面、客观的剖析,也为新时代乡村基层治理研究的

深入发展提出研究问题,判断研究趋势.
中文社会科学引文索引(CSSCI)是本文数据的主要来源.其收录的学术论文及期刊质量较高、

影响力较大,在社会科学界具有非常高的权威性和认可度.乡村基层治理是一个内涵和外延很广的

概念,同时在该领域中,乡村基层治理与(农村)基层治理时常作为同一个概念使用,将基层治理纳入

以乡村基层治理为关键词的查找范围,删去其中城市基层治理部分后,形成较为完整的分析样本框.
分别以“乡村基层治理＋基层治理”“社会治理”“城市社区基层治理＋基层治理”为主题(词),发
文年限设置为１９９８—２０１８年,在CSSCI中检索,分别命中７３１篇、１５４５篇、５３１篇文献,对文献

进行筛选,剔除相关度不高的文献后剩下６３５篇、１４８５篇、４９１篇文献,构成本文比较研究的文

献样本.

　　二、文献计量分析

　　１．乡村基层治理研究的文献发表情况

图１　CSSCI乡村基层治理年度发文分布

通过分析年度发文分布能基本判断研究领域所

处的研究阶段、热度和学界关注度.如图１所示①,

１９９８—２０１３年,发文量总体呈缓慢上升趋势,其中

２００３—２００６年间增幅较大,２００６ 年达到 ４４ 篇,是

１９９８—２００７年间年度发文量的峰值.２００６—２０１３年

发文量波动较大,其中,２０１３年的２９篇为这一时段

的最低值.２０１３年之后呈大幅度增长,２０１８年高质

量文章发文量达到１０７篇,掀起乡村基层治理研究的小高潮.

图２　CNKI指定数据库中

乡村基层治理发文统计

为进一步对比和补充数据说明,本文检索CNKI
中核心＋CSSCI收录的“乡村基层治理＋基层治理”
文章,如图２,发现２０１３年以来其发文量也呈现井喷

式增长.２０１８年发文量已达到１９６篇,因此在乡村

振兴背景下,未来很长一段时间,乡村基层治理的热

度在学界将继续提升.结合两幅图的发文分布,可将

乡村基层治理分为三个阶段,即萌芽阶段(２００３年以

前),探索阶段(２００３—２０１３年),快速发展阶段(２０１３
年至今),不同的发展阶段对应着不同的时代背景.

为更全面的把握乡村基层治理研究的发展状况,文章将与乡村基层治理相关联的城市社区基层

治理、社会治理领域的发文数据与乡村基层治理进行比较研究,以弥补因缺乏参照比较而造成的主观

８９

① 图１的数据来源是中文社会科学引文索引(CSSCI),图２的数据来源于中国知网(CNKI)中选定 CSSCI为来源类别后的搜索结

果.二者的区别在于前者仅限于CSSCI正刊发文数据,后者包括了CSSCI扩展版发文数据,后者的数据量大于前者.
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判的缺陷.本文主要选取三领域的CSSCI数据库发文对CNKI中核心＋CSSCI类文章的占比进行

比较,以了解该领域的发展质量和效果.采集了三领域在 CNKI和 CSSCI数据库中收录的２００８—

２０１８年间的发文数据,并得到年度发文分布和高质量文章占比,如图３、图４所示.

图３　三领域CNKI年度发文分布

图４　三领域高质量文章占比

　　图３是三领域在CNKI中核心＋CSSCI来源上的发文分布,可以发现,２０１３年以前,三领域的年

度发文量都很少且相互之间非常接近,发文趋势较平稳,皆处于比较冷的状态.２０１３年之后,三者的

发文量都是增长态势,但其间的差距显著拉大,尤其是社会治理从２０１３年的５９篇升至２０１４年的

２４０篇,并在此后保持每年２５０篇以上的发文量,而乡村基层治理和城市社区基层治理２０１４年分别

为９３篇和７５篇,乡村基层治理略多一点.２０１８年以前,乡村基层治理的发文量总体上都多于城市

社区基层治理,对比三领域发文量,可见乡村基层治理在学界的关注度位于中列.
高质量文章占比方面,由图４可知,２０１３年之前,每年乡村基层治理高质量文章占比,在三领域

中基本处于下风,在２０１３年之后其高质量文章占比总体低于另外两个领域,在２０１６年才开始超过城

市社区基层治理.计算近十年的总平均占比可以发现,乡村基层治理以５２．１％的高质量文章占比低

于社会治理的８１．５％和城市社区基层治理的６０．２％.由此可见在总体上,乡村基层治理研究取得较

多研究成果,有一定数量的优质成果,但是明显不及社会治理的研究成果丰硕,成果质量不及社会治

理和城市社区基层治理.且２０１３年以来,三领域的高质量文章占比呈下降趋势,但是乡村基层治理

的高质量文章占比总体上在提升.

９９
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　　２．研究机构与作者合作情况

(１)研究机构合作情况.自１９９８年以来,华中科技大学共发表乡村基层治理领域的文章４９篇,
成果数量远超其他机构,影响力很大,在图谱中节点和字号最大,是国内研究乡村基层治理的中坚力

量.其次是华中师范大学,发文１６篇,中国社会科学院政治学研究所共发文９篇,说明这两个机构在

乡村基层治理领域有较强实力与影响力.不过对三领域研究机构合作情况进行可视化研究发现,社
会治理各机构之间连线很少,仅有６条连线,城市社区基层治理各机构之间连线有４条,乡村基层治

理有２条,说明三领域都存在研究机构相互沟通较少,缺少合作,布局分散,有各自单独开展研究的特

点,相比而言乡村基层治理的研究在这方面问题更为突出(见图５).

图５　乡村基层治理研究机构合作图谱①

　　(２)作者合作情况.学者的发文量很大程度上能反映学者的学术能力以及在该领域的造诣,学者

间的合作情况,能反映该领域研究中学者们的交流沟通情况.借助 CiteSpace软件绘制作者共现合

作图谱.如图６所示,结点字体的大小直观反映作者发文量的多少,比如乡村基层治理领域,贺雪峰

发文量为３８篇,位列第一,因此其结点和字体都最大.可见,贺雪峰非常专注于对乡村基层治理的研

究,事实上贺雪峰在学界是公认的乡村问题研究的专家.其次徐勇发文量较多,为１３篇,因此其字体

和结点与其他相比都较大.温铁军发文６篇,排名第三.对比图谱,乡村基层治理作者间连线数量仅

为９,社会治理作者间连线数为１１,社区基层治理作者间连线数为１３.网络致密度方面,乡村基层治

理的０．００３３＜社会治理的０．００３８＜城市社区基层治理的０．０１３１.总体上说明三领域都呈现领域内

学者间合作关系很少的结论,也再次印证了合作机构分析呈现的领域内合作关系少的结论.乡村基

层治理,具有较多合作关系的有贺雪峰和董磊明、吴理财,很长一段时间内其隶属于华中科技大学乡

村基层治理研究中心,他们被学界统称华中“乡土学派”,该研究团队在此领域的科研实力也得到进一

步展现.

　　三、乡村基层治理研究的知识基础分析

　　１．作者共被引分析

作者共被引分析可析出领域内具有影响力的学者,展示基础性研究力量.通过比较三领域图谱

节点数和连线数,如图７,发现乡村基层治理作者共被引网络规模为中等,网络致密度最大,但三图谱

网络致密度相差并不大.中心性方面,乡村基层治理共被引作者排名前１５中,中心性在０．１以上者

００１

① 限于篇幅和为了更好的突出展示重点内容,此处仅放置乡村基层治理的图谱,如需要阅览其他两个领域的研究图谱可向作者

索要.
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有６人,其中以黄宗智的０．２０为最高.社会治理中心性在０．１以上者有４人,最高者俞可平为０．１４,
城市社区基层治理中心性在０．１以上者有８人,其中０．２~０．３区间的有４人,以杨敏的０．２９为最高.
可见,乡村基层治理领域具有影响力和代表性的学者还不多,在三者中居于中列.如表１所示,乡村

基层治理领域被引较多的作者是贺雪峰、徐勇、黄宗智、杜赞奇等,其节点与其他节点连线较多,节点

出现频次较多,说明这些学者以黄宗智为中心对乡村基层治理的理论研究为学界在此领域开展广泛

研究奠定了坚实基础,深刻地影响着国内乡村基层治理的研究,在乡村基层治理领域具有较强代表性

和影响力.但也需意识到,专注于研究乡村基层治理,并具有公认代表性和学术影响力的学者还

较少.

图６　作者合作图谱

图７　作者共被引分析

１０１
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表１　三领域作者共被引比较统计

序号
乡村基层治理

频数 中心性 作者

社会治理

频数 中心性 作者

城市社区基层治理

频数 中心性 作者

１ １９９ ０．０６ 贺雪峰 １８４ ０．１４ 俞可平 ８１ ０．１４ 俞可平

２ １８１ ０．０８ 徐勇 １１５ ０．１２ 张康之 ５８ ０．２６ 陈伟东

３ １０２ ０．１５ 费孝通 ６１ ０．０８ 习近平 ５４ ０．０６ 郑杭生

４ ９４ ０．０７ 杜赞奇 ６１ ０．０３ 郑杭生 ４６ ０．２９ 杨敏

５ ７２ ０．２０ 黄宗智 ５１ ０．０５ 孙立平 ４１ ０．２３ 徐勇

６ ６７ ０．１０ 张静 ４６ ０．０３ 费孝通 ３８ ０．０７ 夏建中

７ ６２ ０．０７ 于建嵘 ４２ ０．０４ 吉登斯 ３７ ０．１１ 吴晓林

８ ５４ ０．０８ 俞可平 ４０ ０．１１ 哈贝马斯 ３５ ０．１３ 李友梅

９ ５３ ０．０８ 周飞舟 ３９ ０．０８ 马克思 ３２ ０．０４ 林尚立

１０ ５０ ０．０８ 吴毅 ３８ ０．０５ 王浦劬 ２９ ０．０７ 魏娜

１１ ４２ ０．１１ 吴理财 ３７ ０．０２ 李强 ２７ ０．０７ 朱健刚

１２ ４０ ０．１８ 项继权 ３６ ０．０８ 亨廷顿 ２６ ０．０５ 费孝通

１３ ３３ ０．１１ 肖唐镖 ３５ ０．０２ 李培林 ２６ ０．２４ 何艳玲

１４ ３２ ０．０６ 温铁军 ３５ ０．１３ 周雪光 ２５ ０．０７ 孙立平

１５ ２９ ０．０４ 卢福营 ３３ ０．０４ 姜晓萍 ２３ ０．１０ 徐永祥

　　２．期刊共被引分析

研究期刊共被引可清晰知晓哪些期刊专注于传播乡村基层治理研究,且具有较好的传播力.如

图８通过比较网络节点和连线以及网络致密度可知,乡村基层治理期刊共被引网络规模在三者中最

大,网络致密度中等,说明共被引期刊数量虽较多,但相互间的联系较少,较为松散.乡村基层治理共

被引频次排名前十的刊物中心性在０．１以上的有７本,其中«开放时代»以０．３９为最高,在图谱中节点

最大,外圈紫色程度最深.社会治理中心性在０．１以上的刊物有７本,其中０．３以上的有３本,其中

«社会学研究»和«社会科学研究»中心性为０．３４.城市社区基层治理中心性在０．１以上的刊物有６
本,以«中国人民大学学报»的０．２５为最高.因此比较共被引期刊在各自领域内的影响度,发现乡村

基层治理位于中间水平,其高影响力的期刊少于社会治理.另一方面,三领域皆涵盖有相同的刊物,
这些刊物在各领域的中心性各异,例如«社会学研究»在乡村基层治理的中心性为０．１９,在三者中居于

中间位置,说明以上期刊对于乡村基层治理的关注度以及在乡村基层治理领域的影响力要次于其对

社会治理的关注度和影响力,传播乡村基层治理研究的标杆刊物还很少,乡村基层治理排名靠前的共

被引期刊在领域内的影响力需要进一步提升.

３．文献共被引分析

对文献进行共被引分析,挖掘具有重大影响力的文献,将进一步明确乡村基层治理研究领域发展

路径和历程.图９和表２,显示了文献的共被引网络及数据信息.通过查阅对应的文献,发现乡村基

层治理方面,田先红一文共被引次数为１８次,其中心性为０．１６.贺雪峰一文中心性达到０．１８.但此

二者的两篇成果在乡村基层治理中的影响力不及姜晓萍、张康之、王浦劬的成果在社会治理中的影响

力和地位,也不及郑杭生、吴晓林、朱健刚的成果在城市社区基层治理中的影响力和地位,如表所示,
这些学者成果的中心性基本上皆高于０．２,可见,乡村基层治理研究领域受到普遍认可的具有影响力

和代表性的成果还很少,共被引靠前的学术成果影响力也不够强,还需要进一步加强研究,打造具有

核心作用的新时代乡村基层治理研究成果.
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图８　期刊共被引分析

图９　文献共被引分析

表２　三领域文献共被引比较

领域 排序 被引次数 中心性 作者 标题 出版年 期刊名

乡村
基层
治理

１ １８ ０．１６ 田先红 从维权到谋利 ２０１０ 开放时代

２ １６ ０．１８ 贺雪峰 论乡村基层治理内卷化 ２０１１ 开放时代

３ １６ ０．１５ 折晓叶 项目制的分级运作机制和治理逻辑 ２０１１ 中国社会科学

４ ５ ０．１４ 徐勇 县政、乡派、村治 ２００２ 江苏社会科学

社会
治理

１ ２８ ０．２５ 姜晓萍 国家治理现代化进程中的社会治理体制创新 ２０１４ 中国行政管理

２ １５ ０．２４ 张康之 论主体多元化条件下的社会治理 ２０１４ 中国人民大学学报

３ １４ ０．１９ 王浦劬
国家治理、政府治理和社会治理的含义及其相互
关系 ２０１４ 国家行政学院学报

城市
社区
基层
治理

１ １２ ０．２５ 郑杭生
当前我国社会管理和城市社区基层治理的新
趋势 ２０１２ 甘肃社会科学

２ ４ ０．２３ 吴晓林
“社区复兴运动”以来国外社区治理研究的理论
考察 ２０１５ 政治学研究

３ ４ ０．２１ 朱健刚 嵌入中的专业社会工作与街区权力关系 ２０１３ 社会学研究

　　田先红一文对农民上访行为的逻辑变迁进行了梳理,探讨中国国家治理转型的成效,为乡村基层

治理研究提供了一个解释性框架.贺雪峰一文,其主要着眼于农业税取消后,乡村各利益主体行为逻

辑及其关系变化,研究地方政府与地方势力结盟的治理结构,得出乡村基层治理内卷化的结论.对后
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税费时代乡村基层治理研究产生较大的影响.折晓叶一文主要探讨了国家向农村输送资源的“项目

制”能够有效运行的逻辑,高度关联了加强村民参与度,实现村庄公共治理的要求.此三文都是在税

费改革后、国家推行新农村建设的背景下,探究因国家战略转型造成的政府与乡村关系的转变带来的

乡村基层治理转型逻辑.而徐勇一文基于乡村社会转型和行政设置变化研究了“县、乡、村”之间的权

力结构关系,明确提出合理划分各层级事务,使乡村基层治理合理化,此文较早奠定了乡村基层治理

“由统到分”的学理逻辑.可以发现,乡村基层治理研究关注的问题由体制性结构问题转变细化到了

治理主体的行为互动逻辑问题,并且深受社会变迁和国家战略的影响.

　　四、研究前沿分析

　　１．关键词共现网络图谱

通过对三领域进行网络共现分析,考察乡村基层治理研究主题情况,如图１０.其中乡村基层治

理图谱中共有１３０个节点,１４８条连线,网络致密度为０．０１７７;社会治理图谱中共有节点２２０个,连线

３６７条,网络致密度为０．０１５２;城市社区基层治理图谱中共有节点８８个,连线１３６条,网络致密度为

０．０３５５.三领域中,乡村基层治理关键词共现网络规模为中等,并与最大规模的社会治理差距较大,
与城市社区基层治理差距较小.且网络密度也在社会治理与城市社区基层治理之间,说明,虽然乡村

基层治理的研究主题不及社会治理多,但是主题之间联系密切程度要高于社会治理,不过从另一个层

面讲,社会治理关注了更广泛的主题,涵盖面更广,使得主题之间的关系就相对分散.

图１０　关键词共现网络

　　关键词出现的频次和中心性能较为清晰的反映乡村基层治理领域的研究主题及其热点.本文统

计了三领域出现频次排名前１５的关键词及其对应的中心性,如表３.乡村基层治理领域频次２０次

以上的关键词有“乡村基层治理”“基层治理”等,关键词中心性除“乡村基层治理”达到０．６７外,“基层

治理”中心性达到０．４１,“村民自治”为０．３８.社会治理领域中心性在０．２以上的关键词有社会治理、
基层社会治理、法治、国家治理、社会建设等.城市社区基层治理领域中心性在０．２以上的关键词有

社区治理、城市社区、基层治理等.可见乡村基层治理相比于其他两个领域,还未产生更多的受到较

多关注、热度较高的主题,呈现中心关键词较少的特质.而城市社区基层治理关键词中心性位于０．１
以上的最多,呈现多点开花的特质,社会治理则以相对较多的具有较高中心性的关键词,呈现多中心

的特质.进一步说明,乡村基层治理研究还相对不足,普遍关注的主题单一,还未对更多需要研究的

问题给予充分的关注.

４０１



第５期 陈　升 等:中国乡村基层治理知识图谱分析———基于多领域的比较研究 　

表３　三领域关键词比较

序号
乡村基层治理

频数 中心性 关键词

社会治理

频数 中心性 关键词

社区治理

频数 中心性 关键词

１ ５６１ ０．６７ 乡村基层治理 １０１６ ０．５３ 社会治理 ３７３ ０．４１ 社区治理

２ ６６ ０．４１ 基层治理 ５１ ０．１０ 社会治理创新 ３１ ０．３８ 城市社区

３ ４６ ０．３８ 村民自治 ４６ ０．１８ 社会组织 ２５ ０．６０ 基层治理

４ ２０ ０．１１ 乡村振兴 ４１ ０．２１ 基层社会治理 ２３ ０．１３ 社区建设

５ １４ ０．０４ 新农村建设 ３１ ０．１２ 社会管理 １５ ０．１８ 社会资本

６ １３ ０．０５ 税费改革 ３０ ０．２１ 法治 １５ ０．１４ 社区

７ １２ ０．０９ 乡村基层治理结构 ３０ ０．２７ 国家治理 １４ ０．２３ 城市社区治理

８ １２ ０．０６ 社会资本 ２９ ０．２３ 社会建设 １２ ０．１５ 治理结构

９ １０ ０．０５ 基层民主 ２１ ０．０６ 创新 １１ ０．１２ 社区服务

１０ １０ ０．０７ 精准扶贫 １８ ０．１０ 大数据 １０ ０．２０ 社会治理

１１ １０ ０．０２ 土地流转 １８ ０．１１ 民族地区 ８ ０．１５ 居民自治

１２ ９ ０．０６ 国家治理 １５ ０．０４ 社会治理现代化 ７ ０．０９ 社会工作

１３ ８ ０．０５ 乡村基层治理模式 １４ ０．０８ 社会工作 ７ ０．０８ 社区自治

１４ ８ ０．１０ 现代化 １４ ０．０８ 协同治理 ６ ０．０７ 城市治理

１５ ６ ０．０４ 城镇化 １３ ０．０７ 新时代 ６ ０．０５ 治理现代化

　　２．研究脉络及前沿辨识

乡村基层治理研究的主题、热点会随着时间的推移、社会的发展产生相应的变化.根据关键词的

时间区分布,可以发现不同时段学界的关注点和热点,并可根据关键词的时间分布,预测乡村基层治

理的研究趋势,如图１１.乡村基层治理开始兴起于２００４年左右,自此学界围绕此领域展开了一系列

研究,早期(２００５—２００８)主要关注税费改革时期的村民自治、乡村基层治理结构和治理模式等问题;

２０１０年左右,新农村建设和基层民主成为关注的热点,主要关注基层治理中的治理主体、乡村建设等

问题;２０１３年中央提出新型城镇化,学界开始关注城镇化与乡村基层治理的研究,以促进城乡一体化

发展,并探索通过吸纳乡村精英等方式推动治理现代化;２０１５年后,精准扶贫、新乡贤,乡村振兴和乡

村基层治理体系成为学界在乡村基层治理研究中的关注点,主要由于２０１５年中央印发的«关于加强

人民政协协商民主建设的实施意见»、党的十九大报告提出的建设现代治理体系的目标以及提出乡村

振兴战略等,为乡村基层治理的实践与研究带来新的议题和要求,形成学界在以上问题方面的热点.
加强新乡贤等多元主体在乡村基层治理中的作用,积极开展协商民主,是新时代建设乡村基层治理新

体系的主要方向.乡村振兴时期,面对日益增多的人力、资本等生产要素由城返乡,乡村面临着更加

复杂,多期叠加的治理态势,如何遵循系统治理、依法治理、综合治理、源头治理的原则,充分培育

乡村自治主体,激活乡村自治活力,理顺乡村与政府的关系,提升乡村基层治理能力,有效地将法

治、德治、自治相结合,建立新的乡村基层治理体系,发挥好乡村基层治理的基础性作用,将成为新

的研究议题.

３．关键词聚类及内容分析

关键词聚类分析旨在考察乡村基层治理研究热点及其聚类情况,以明确学界对乡村基层治理的

研究主要集中在哪几个细分领域.如图１２,可以通过模块值(Q 值)和平均轮廓值(S 值)两个指标对

聚类显著性和效果进行分析,Q 在[０,１)区间内,当Q＞０．３,则划分出来的社团结构是显著的,当S
值≥０．７时,聚类效果是令人信服的,若在０．５以上,则认为聚类是合理的.图１２中,一共有８个聚

类,Q 值为０．６５１３,S 值为０．６９１８,表明聚类网络具有较高的同质性,聚类效果较好.社会治理有１３
个聚类标签,网络致密度为０．０１５２,Q 值为０．６２２７,S 值为０．５５６２.社区治理有７个聚类标签,网络

５０１



　　 华 中 农 业 大 学 学 报(社会科学版) (总１４３期)

致密度为０．０６０１,Q 值为０．６１１,S 值为０．５２０３,可见乡村基层治理聚类结构显著性和聚类效果相比

而言更佳,说明软件对该领域细分领域划分较为全面和可信.

图１１　乡村基层治理时间空间视图

图１２　乡村基层治理关键词聚类

　　通过对数似然比 LogLikelihoodRatio(LLR)算法,图谱共导出８个主要聚类,聚类排序根据其

聚类规模而定,说明基层民主的聚类规模是最大的.其较为清晰地展示学界所关注的乡村基层治理

的现实问题与实践,以及为应对现实问题推动乡村发展与振兴的乡村基层治理体系演变与现代化

过程.
乡村建设与发展在每个历史时期面临着不同的现实问题和发展要求,研究、探讨现实问题的原

因、特征、趋势、以及对策路径是直接相关的工作;深度研究要通过不断的探索和研究更深入了解乡村

基层治理规律,及其所涉及的内涵、主体、模式、机制与结构,发现乡村基层治理体系现代化的演变过
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程,明确发展趋势,以更好的从理论层面建构现代化乡村基层治理体系.因此,本文将以上聚类划分

为两个层面:乡村基层治理的现实问题与实践、乡村基层治理体系现代化过程.
(１)乡村基层治理的现实问题与实践.此部分依照时间先后顺序呈现聚类,以体现问题和实践内

容的时代特征,以及聚类背后的社会学背景,呈现演变脉络.

１)村级债务,所对应的主要关键词是村级组织和区域差异等.学者们主要基于村级组织对这一

问题进行了研究,而且探讨了区域差异.村级债务出现于２０世纪９０年代,在很长一段时间是困扰乡

村基层治理的大问题.贺雪峰针对这一现实问题,通过实证调查从村干部、乡镇干部和村民三方面分

析了深层次原因和危害,提出要调整村治行政结构,加强村民自治;乡村基层治理工作应该保守稳健

不能积极冒进,同时要减轻村民负担,加强村庄建设[２].继而又深入研究了债务的区域差异因素,发
现农村社会状况的不同主要导致了债务的差异[３].在税费改革推进中,鉴于村级债务问题将影响改

革成效,更多学者对化解村级债务对策进行探究,提出精简机构、优化财务制度,到后税费时代,项目

制下形成的“项目内卷化”负债问题[４],而需要探索新的治理方式.乡村债务的特征因国家与乡村关

系的改变而发生相应的变化.

２)阶层分化,所对应的主要关键词是阶层分化、土地流转、乡村基层治理转型.学者们主要基于

土地流转等生产方式变化,来研究阶层分化,而且阶层分化带来了乡村基层治理的不适应,由此需要

推动转型.２１世纪初在我国农村因生产规模和方式的差异出现了阶层分化,农民阶层的分化,尤其

是中农阶层的凸显,为乡村基层治理带来新的现象.有学者认为农民阶层分化对乡村基层治理带来

了挑战,提出要比较不同阶层治村的差异、不同阶层的主体特征,同时指出了土地流转、阶层分化、乡
村基层治理的内在关联,探索乡村基层治理发展方向和阶层基础[５],推动乡村基层治理转型.但在乡

村振兴过程中,精英再造过程加速了乡村再分化,由此必须要在推动资本下乡的新的时期,平衡好国

家、资本、农民的关系[６],维持乡村社会的稳定结构.可见阶层分化伴随着乡村社会变迁是一个持续

深化的过程,而乡村基层治理必须根据不断变化的时代特征、问题导向,进行不断的转型与创新.而

这就涉及乡村基层治理体系的演变与现代化过程.

３)新农村建设,所对应的主要关键词是乡村基层治理机制、三农问题等.新农村建设是后税费时

期国家为加快推进农村发展实施的系统工程,旨在扎实推进社会主义新农村建设,推动“物和人的新

农村”齐头并进.在扩大基层民主中,进一步完善村民自治制度,切实让农民群众当家作主.最初的

研究集中于新农村建设中乡村基层治理迎来的机遇及其挑战和困境,主要认为加强村民自治、发展合

作组织、培育新型农村公民是新农村建设的重要保障.新农村的乡村基层治理模式应该是“强县政、
精乡镇、村合作”[７],也要因地制宜选择适合的治理模式.通过总结新农村建设乡村基层治理的思路,
把行政化和自治化结合起来,解决好乡镇政府改革与农村非政府组织的培植问题[８],也要重视乡村社

会资本的培育,以发挥多中心治理模式在有效整合治理资源方面的作用.这一阶段也开始探寻乡村

基层治理实践对治理理论的本土化诉求,以破解“乡政村治”二元治理格局的结构性矛盾引起的体制

性冲突和制度性制约,用新的治理理念指导解决乡村基层治理问题的新途径是建设新农村的实质.

４)精准扶贫,所对应的主要关键词是国家权力、现实困境、协商民主等.２０１３年国家开始全面实

施精准扶贫战略,大规模的国家权力和资源倾注乡村,却因乡村基层治理劣化问题而受到阻碍[９],表
现在乡村基层治理所存在的自治不足、精英俘获、混混掌权等劣化问题使得扶贫工作难精准、难落实、
难持续.实现乡村基层的有效治理是持续推进精准扶贫并顺利实现其目标的现实需要,而在这一轮

贫困治理运动中,贫困问题作为乡村基层治理的基础性问题,对其治理为乡村基层治理带来了突破困

境,实现善治的契机,势必推动乡村基层治理的变革,乡村基层治理的实践与转型应顺应贫困治理政

策过程及其变迁并做出积极回应,以推动实现有效治理.因此,需要把握好精准扶贫和乡村基层治理

两者的关系,针对关键问题和症结,选择科学的路径和方式.众多学者对精准扶贫中乡村基层治理空

心化、自治不足、政策执行困境、精英俘获等问题进行分析,认为只有当国家权力与乡村非正式规则融

合,与乡村社会力量相互交融,营造、构建一种协商民主环境氛围和工作机制,才能凝聚力量、动员并

整合资源,为精准扶贫的有效推进奠定良好的乡村基层治理基础[１０].
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５)乡村振兴,所对应的主要关键词是农民增收、乡村建设、新时代等.农民增收是乡村振兴的目

的之一,而且在新时代,就是要通过振兴乡村,推动乡村经济、文化、政治、生态建设,解决发展不平衡

不均衡的问题.国家向乡村注入了大量新的要素和国家力量,促使乡村社会新一轮结构性变化,对乡

村基层治理提出了新的要求.从新农村建设时期的主要依靠农民注入资源,到现在的推动农民市民

化,将先进技术和人才、资本配置到农村的思路转变,必将要求乡村基层治理与之相适应.但是乡村

基层治理存在着治理低效、碎片化等困境,难以为乡村振兴创造良好环境,需要探索优化路径,自发秩

序的回归对“治理有效”作用重大.农村长期积累形成的价值共识,是保持乡村良好秩序的内生变

量[１１],乡村振兴的首要任务就是振兴价值共识基础上的自发秩序,同时要培育多样化市场主体和自

组织,在使农民增收,经济条件得到改善的基础上,培育新乡贤,形成政府治理、社会参与和群众自治

的合作共治格局[１２].乡村振兴战略是推动实现乡村基层治理现代化的历史机遇,这些嵌入到乡村的

现实问题和政策,将促使政界、学界、乡村不断思考乡村基层治理的转型与发展.
(２)乡村基层治理体系现代化过程.近二十年来的乡村基层治理现实问题和实践举措的发展与

演变,带动了乡村基层治理主体的关系结构调整、机制转变、模式创新,究其本质是乡村基层治理顺应

时代变迁呈现的现代化过程.本文将基于基层民主、村民自治、农村基层治理等聚类,梳理、评述乡村

基层治理体系的现代化过程.

１)基层民主的发展.这部分主要涉及基层民主和村民自治两个聚类,其对应的关键词主要是农

村人口流动基层组织建设、现代国家、乡镇政府、农村社会组织、国家与农民关系、民主政治、城镇化、
新乡贤、村委会、转型.很明显基层民主的发展过程,是乡村基层治理主体多元化的过程,是多元主体

关系不断调整的过程,其中关系到国家、地方、社会的关系,也关系到乡村村民、村委会、农村基层组织

的关系.
乡村基层治理包含着国家、村庄两个层面对乡村的治理,村庄层面的治理即为村民自治,当代中

国的社会变迁决定乡村基层治理必定从乡村典型政治权威治理向村民自治的民主治理转变.但是目

前乡村阶层分化,要实现有效的村民自治,就必须选取合适的乡村基层治理主体,即乡村中谁更适合

带领村民自治.富人治村在学界饱受争议,贺雪峰认为“富人治村”具有局部的合理性,但也会消解基

层民主[１３].仇叶对比研究多种类型的富人治村后认为公共规则型富人治村是可行经验[１４].另外中

农已成为村庄的关键性力量,“中农治村”是未来中国农村发展和稳定的关键[１５].小农兼业阶层是农

村的中间层,他们能融洽阶层利益关系,维护农村社会秩序,可发扬基层民主,有助于推动乡村基层治

理转型[１６].针对乡村基层治理主体缺位的问题,要从村治主体的治理单元、资源、规则三个方面再造

主体.此外学者们还探讨了村民自治的制度与路径,其中协商民主被认为可以打破乡村单向度权力

结构,而“赋权于民”,让村民成为真正的治理主体[１７].肖滨认为要在“三元统一”中解决自治权内部

的横向问题,在“多层共治”“自治下移”中解决自治权内部的纵向问题[１８].徐勇提到要实现优质的村

民自治就必须培育优质的村民,要弱化村民委员会行政功能,向自治回归[１９].
长期以来农民公民权短缺等问题,严重制约了村民自治的发展,成为现代国家构建的主要结构性

缺陷.为实现乡村“善治”的目标,需要凸显农民的主体地位,自上而下的民主激励强化公民权和政治

认同,在通过体现村民公民权,强化政治认同意识中理性建构和完善基层民主制度.村治参与是衡量

基层民主制度的核心指标.要实现和保障村治参与,进一步推进乡村基层治理新体系建设,就必须重

视基层民主的建设和落实.樊红敏揭示了基层民主建设实践的基本特征和实现困境,提出要从能力

建设、再造微观组织、制度运行等三个方面建设和发展基层民主[２０].发展基层民主首先要明晰产权,
再通过多元共治,实现乡村基层治理的有效服务[２１].进一步研究发现,村务公开是基层民主制度的

保障,是实现村民自治的“民主管理、民主监督”目标的最关键内容.此外,乡村基层治理的基层民主

建设要把协商民主和选举民主有机结合起来,解决好民主的质量、动力、方向问题.再者,不可忽视国

家的力量,国家在行政放权给予社会自治空间的同时,要在规范和协调各种利益与权力关系中,为乡

村基层治理提供良好的制度供给,以推动基层民主的实质性发展[１４].
在乡村基层治理现代化过程中,研究乡村混混与市场、村落、国家交互,可深刻理解乡村社会性质
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和乡村基层治理.混混这一群体形成的关系组织结构,以其隐蔽性、分散性和强大的暴力威胁能力,
危害乡村的社会秩序[２２].田先红认为混混是活跃于乡村基层治理舞台上的一股重要力量,在某种程

度上主导乡村基层治理的逻辑走向[２３].部分地区乡村基层政权与地方势力形成联盟格局,“合谋经

营”自上而下的国家资源和村庄资源,最终形成新乡村利益共同体.乡村混混在乡村去政治化,国家

资源下乡时,加快了从“生计型混混”向“谋利型混混”转变,在 “项目进村”时,促使了国家与乡村社会

连接纽带的调整和失序[２４].当混混成长为村庄精英,掌握村庄整治运作和公共利益分配,村庄权力

格局就会失衡,村民自治便流于形式.混混治村一方面导致村庄分裂和发展受限,另一方面也会造成

乡村社会处于脱离基层政府控制的危险[２５].众多文献对混混治村的机理、危害、条件进行了探讨,但
是对于如何破解混混治村,用良性的乡村主体力量,替代混混的作用效果,实现有效治理的路径探讨

还比较少.
在农村社会组织方面,创建新型的农民组织是改善乡村基层治理、提高农民素质的迫切要求,是

创新农村社会管理的有效载体[２６].市场经济的浪潮中,新型农民合作经济组织在使大量农户汇聚,
巨大的社会资本得到集聚中蓬勃兴起,成长为乡村基层治理的新兴主体.合作社参与乡村基层治理

使契约化、市场化、组织化更深入地嵌入进乡村基层治理机制中[２７].对此合作社的发展应助力于培

育和壮大农村社会中间阶层,促进社区发展,积极发挥治理功能[２８],与村组织结合创建一种新型乡村

民主政治模式,强化多元共治力量,推进乡村民主政治化进程.特别是在乡村振兴时期,乡村大量资

源的涌入将为合作社带来蓬勃生机,甚至也会衍生出新的组织形式,不断凝聚着乡村的治理资源,其
必将在乡村基层治理中发挥越发重要的作用,加强对新型农村组织的研究将意义重大.

«“十三五”规划纲要»提出“培育新乡贤”,依据文化网络逻辑,为新乡贤赋权,提供其在村治中发

挥积极作用的合法角色.由此掀起了研究新乡贤参与村治的热潮.主要围绕新乡贤的再造、特点、参
与村治的意义、路径进行了探讨.新乡贤要具备符合时代要求的新特点,当前呼唤新乡贤,旨在发挥

新乡贤对于基层社会的积极作用,在传统与现代、乡村与城市之间架起一座沟通的桥梁[１９],并逐渐成

为跨越乡村基层治理困境的一个重要选项.对于如何参与村治,早期新乡贤一般在具体事件中通过

新媒体与村民联合参与治理[２９],这是一种非制度化的行为.只有将新乡贤参与村治制度化,乡村基

层治理能力才能提升,因此新乡贤返乡,重塑权力文化网络时,国家政权应为乡贤赋权,使角色合法

化,与乡村精英群体融合[３０].城市是新乡贤文化的孵化器,要加强城市和政府对新乡贤参与治理的

推动作用[３１].推进乡村振兴,必然会有一大批人力资源进入乡村,其中包括返乡务工人员、企业家、
外地投资者等等,必将为乡村注入新的活力,如何激活他们的活力,吸纳其进入治理体系,新乡贤研究

还有待进一步深入.

２)农村基层治理转型.此部分主要基于农村基层治理聚类梳理相关文献,主要对应的关键词有

现代化、治理模式创新、治理转型等,以上述治理主体、主体关系为基础,在相应的治理情境中考察主

体间的互动模式,治理机制等问题,并根据现实问题的变化,探索模式创新与机制转型过程.在乡村

基层治理结构转型的背景和前提下,学者们进行了充分探讨.在体制上,肖唐镖认为集权化和行政化

的村治体制结构和性质,以及村民在地方和国家政治生活中权利缺位造成了乡村基层治理的复合型

危机[３２].而土地制度、国家战略目标改变等也是影响乡村基层治理结构变化的因素.再者,乡村社

会结构剧烈变迁,乡土社会越发呈现出理性化和利益至上的特点,正在由“权力的文化网络”向“权力

的利益网络”转化[３３].以至于在资源输送链条中,强势利益群体相赖相生,形成分利秩序,普通民众

被排除而造成乡村基层治理内卷化,国家、基层组织、农民之间的利益与责任连带制衡关系断裂,乡村

基层治理陷入困境[３４].在城乡发展一体化作用下,“乡政村治”越发不能适应其发展,乡村基层治理

结构的再造与重构便尤为迫切.
在转型路向方面,一部分学者聚焦于国家与乡村权力关系以及乡村自治力量的发展,认为关键在

于行政国家权力与乡村社会自治权利良性互动关系,加强农村各类组织在基层治理中同乡镇政府的

协同作用.特别是在乡村社会新的社会力量发展的条件下,村民小组自治、片区治理等新形式出

现[３５],要转变村民自治纯粹“群众自治”的性质,赋权村民,由下而上破除乡政村治的弊端[３６].日益
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强调主体之间的适应性关系,正值国家与乡村社会双向互动的“立体治理模式”成为乡村社会治理转

型的新视野[３７].同时要意识到土地作为一种多样化资本力量,可以在不同关系中发挥中心作用,以
土地为中心的政治活动成为嵌入到乡村基层治理结构中的一个基础性要件.再者,基于对体制的研

究,学者们认为,“新双轨治理”“三治合一”“任务型治理”等将成为乡村基层治理模式选择的重要参

考[３８Ｇ４０],但是只有选择与当地乡村相匹配的模式,才能实现乡村基层治理现代化,乡村社会本身与乡

村管理制度是选择模式的两个重要变量.

　　五、总结与讨论

　　本文对比乡村基层治理、城市社区基层治理、社会治理的研究成果,发现乡村基层治理研究在近

五年发展较快,但是发展速度和效果不及社会治理和社区治理,特别是高质量研究成果不多.对比三

领域知识图谱在合作作者、合作机构、关键词共现和知识基础以及关键词聚类等方面的表现,发现乡

村基层治理领域的研究机构以及作者之间相对独立分散,联系性不强;受到普遍关注的研究主题单

一,领域内受到普遍认可的,影响力较高的学者较少;共被引排名前十的高中心性刊物普遍少于社会

治理,大多共被引期刊在领域内影响力较弱,缺乏标杆性的期刊;再者,该领域共被引文献中心性偏

低,影响力偏弱,也说明乡村基层治理研究的专注度还有待提高.其研究成果对于领域内的影响力、
指导力、带动力还不够强,研究成果产生的影响不够显著,但通过共被引文献挖掘了领域内基础性文

献和主要关注点及其转变.
乡村基层治理研究在近几年虽得到一定发展,但是整体上还不够充分,学术影响力和政策影响力

有限,较难满足乡村振兴对于乡村善治的要求.目前乡村基层治理研究主体以高校学者为主,黄宗

智、贺雪峰、徐勇等学者的研究成果相对较为显著,影响力较大.但是作为一门应用性很强的显学,需
要较多的学界与政界等跨领域交流与互动,在保持学术独立、科学、客观的前提下更深入地做好乡村

基层治理研究,并及时转化为实际应用,而不是学术理论体系内关上门自说自话.乡村基层治理研究

受政策驱动影响较大,长期以来,乡村基层治理研究与公共政策出台的步伐密切相关.从税费改革到

乡村振兴,其背后都是国家意志的体现和中央社会发展与治理的要求.通过关键词聚类分析,乡村基

层治理主要研究内容归纳为乡村基层治理现实问题与实践、乡村基层治理体系现代化过程等两个方

面,较为全面地展现了乡村基层治理研究面向及理论架构.乡村基层治理外延仍在不断扩充和延伸,
特别是在乡村振兴战略要求下,乡村势必迎来规模型人口、资本等要素回流的反哺,造成农村的结构

性变动,为乡村基层治理带来新的历史课题.大范围的跨学科交流与合作,大数据、网络信息化等手

段和视角也将充分应用于新时代的乡村基层治理研究,乡村基层政治民主化进程将得到进一步推进

和完善,乡村基层治理失序等问题将得到进一步缓解和破题.
乡村基层治理研究具有政策性与应用性,城市扩张时期,乡村和乡村问题在与城市和城市问题的

比较中略显分量不足.但是２０１７年末乡村振兴战略的提出,意味着高质量均衡发展理念的强化,将
进一步提升乡村发展的分量.乡村基层治理问题在国家大战略发展中便显得尤为重要,是未来很长

一段时间需要重点攻克的领域,必定需要产出更多优秀的成果.
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