
华中农业大学学报(社会科学版),(总103期)2013(1)
JournalofHuazhongAgriculturalUniversity(SocialSciencesEdition)暋暋

收稿日期:2012飊10飊10
基金项目:国家社会科学基金青年项目“以农民需求为导向的农村养老保障制度研究暠(08CSH033);国家社会科学基金青年项目“医疗保险

体系隐性负债、基金负债与财政压力评估暠(11CGL072);中央高校基本科研业务费专项资金项目“河北省农村儿童大病医疗救助

政策研究暠(12QN34);河北省人力资源和社会保障课题“河北省农民工健康状况指数评估与医疗保险体系改革暠(JRS灢2012灢
2029);河北省讲师团年度课题“京津冀经济圈农民工医疗状况调查评估与保障体系改革暠(201227);河北省教育厅指导性计划项

目“河北省农民工医疗保障状况调查与评估暠(SZ126014)。
作者简介:栾文敬(1981灢),女,讲师,博士;研究方向:社会保障、公共政策。E灢mail:bnulwj@126.com

农村养老保险覆盖面投入产出效率
评估与影响因素分析

———基于DEA与Tobit两步法

栾文敬,孙暋欢,宋媛媛,杨婉秋,胡宏伟

(华北电力大学 人文与社会科学学院,河北 保定071003)

摘暋要暋运用 DEA与 Tobit两步法,以农村养老保险覆盖面为产出衡量指标,评估中国各省(自治区、直辖

市)的农村养老保险投入产出效率,并分析产出效率的影响因素。结果表明,我国绝大部分地区的农村养老保险

投入不足、部分地区养老保险资金利用率不足;同时,老龄化水平、政府相对规模对农村养老保险覆盖面投入产

出效率具有正向影响,第一产业所占比重对其具有负向影响。针对这一结果,从促进经济发展、增加财政收入、

强化政府责任、加大农村养老保险投入、提高相关资源利用效率等几个方面,提出了提高农村养老保险覆盖面和

保障水平的措施。
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暋暋目前,我国农村至少有1亿老年人口[1],且根据

全国老龄委发布的《中国人口老龄化发展趋势预测

研究报告》显示:2001—2020年是我国快速老龄化

阶段,因此农村老龄化问题将越来越突出[2]。同时,
随着经济社会的发展,农村家庭养老功能日趋弱化,
这使得农村养老保险制度的建立和完善势在必行。
农村养老保险是我国社会保障体系的重要组成部

分,农村养老保险制度的建立和完善对于保障农村

老年人口的权益、促进农村经济的发展、维护社会稳

定具有积极的作用。
近年来,党和国家在建立和完善农村养老保险

制度方面采取了多种措施,尤其是2009年国务院印

发了《关于开展新型农村社会养老保险试点指导意

见》,决定在全国选择10%的县(市、区、旗)开展新

型农村社会养老保险试点。随着新型农村社会养老

保险工作的展开,如何评价农村养老保险建设的成

效,如何进一步推动农村养老保险的发展,就成了学

术界探讨的热点问题。
目前国内学术界一致认为,新型农村养老保险

的一个重要特征就是增强了政府责任,政府应当在

公共财政内对农村养老保险进行适当补贴,这样可

以较快地提高农村养老保险的投保率和覆盖面[3灢5]。
虽有研究表明,政府对农村养老保险的财政补贴并

不会给中央和地方财政带来沉重负担,其覆盖面扩

大的快慢对财政体系的负担基本没有影响[6灢7],但从

实际情况看,地方政府较少甚至没有投入是制约农

村养老保险发展的最重要原因。而城市化水平、居
民利益集团的参与是影响地方政府对农村养老保险

投入的重要因素[8]。
目前,学界对新农保政策的评估主要集中在待遇

水平和覆盖范围2个方面。在待遇水平方面,学者们

的研究结果表明,我国新农保的待遇水平偏低,不能

满足农村老年人基本生活需要[9灢10];在覆盖范围方

面,中央政府提出“十二五暠期间实现新农保制度全覆

盖,各地区计划实现全覆盖目标的时间表并不一致。
影响农村养老保险覆盖范围的主要因素包括农村老

年抚养比、物价水平、农民人均纯收入、农民受教育水

平[11];此外,当地政府的财政补贴、非农化程度对农
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民是否参加农村养老保险具有重要影响[12]。
从已有文献研究可以看出,目前对农村养老保

险覆盖面的投入主要是从财政预算角度,预测其对

中央和地方财政的压力,而缺少对全国各地区政府

对农村养老保险实际投入的全面比较分析;在农村

养老保险产出方面,学者们都是针对部分地区的农

村养老保险待遇、覆盖范围进行研究,缺少全国范围

内的综合分析;在农村养老保险产出效率的影响因

素方面的研究相对匮乏,有待进一步深入研究。
本文拟选择农村养老保险覆盖面作为衡量指

标,通过选取2009年的相关数据,运用DEA和 To灢
bit两步法对中国29个省(自治区、直辖市)(由于数

据获取较难,本研究没有包括香港、澳门、台湾、青海

省和西藏自治区)农村养老保险投入产出效率进行

评估,并分析相关的影响因素,以期为提高农村养老

保险覆盖面和保障水平提出措施建议。

暋暋一、模型与数据

1.模型

在投入产出效率评估方面本研究选用 DEA 方

法,主要原因是DEA方法是一种综合的投入产出评

估方法,而且不需要预先限定参数和模型形式,是投

入产出效率评价的经典方法,近些年已经开始被运用

到评价制度投入产出效率方面的研究。同时,由于投

入产出效率估算出来以后,是一组取值0到1的连续

数值,若利用传统普通的最小二乘法进行估计,由于

并不满足正态分布假设,无法得到一致估计,所以,通
常选用适用截断数据的Tobit模型进行分析。

(1)DEA方法。在使用DEA方法时,本研究主

要运用其中的相对规模有效和相对技术有效的C2R
模型,该模型基于凸性、锥性、无效性和最小性公理

假设时的具有无穷小量毰,具体可以表示为:
对被评价的决策单元 DMUj0

;j0暿{1,2,…,

n},C2R 模型是:

max
ur;vi

hj0 =
暺
s

r=1
uryr,j0

暺
m

i=1
vixi,j0

st.
hj 曑1,j=1,2,…,n

v曒0;u曒{ 0
(1)

暋暋式(1)中:hj0
是评价对象j0单元的效率;xij0是

j0单元第i种资源的输入量;yij0是j0单元第r种资

源的输出量;vi 是对第i种的输入资源的一种度量

(权系数);ur 是对第r 种的输出的一种度量 (权系

数 );hj 是所有决策单元的效率;v是输入资源的权

重向量;u是输出的权重向量。为了运算方便,上面

的基本模型等价于下面的对偶模型:
minVD =毴

(D1)暋st暋暋

暺
n

j=1
毸jxj+s-=毴x0

暺
n

j=1
毸jyj-s+=y0

毸j 曒0;s-,s+曒0

(2)

暋暋(2)Tobit模型。Tobit模型适用于因变量取值

具有截断特征的数据分析。该模型基本结构如下:
设yi 为被解释变量,解释变量为xi,yi 要么大于y0

(y0 特定的截断水平),要么等于零。因此,在线性

模型假设下,yi 和xi 之间的关系为:

yi =
毬Txi+ei 若毬Txi+ei >y0

0{ 其他
(3)

ei ~N 0,氁( )2 ,i=1,2,3,…,n

暋暋式(3)中,xi是(k+1)维的解释变量向量,毬是

(k+1)维的未知参数向量。此模型称为截取回归模

型。假设已知,模型两边同时减去y0,变换后模型

的常数项是原常数减去y0,由此得到的模型标准形

式称为“Tobit模型暠:

yi =
毬Txi+ei

{0 暋 若毬Txi+ei >0

其他 (4)

ei ~N 0,氁( )2 ,i=1,2,3,…,n

暋暋Tobit模型还可表示为:
y*

i =毬Txi+ei

yi =
y*

i 若y*
i >0

0 若y*
i 曑{ 0

(5)

暋暋Tobit模型的一个重要特征是,解释变量xi 是

可观测的(即xi 取实际观测值),而被解释变量yi

只能以受限制的方式被观测到:当y*
i >0时,取

yi=y*
i >0,称yi 为“无限制暠观测值;当y*

i 曑0时,
取yi=0,称yi 为“受限暠观测值。即,“无限制暠观测

值均取实际的观测值,“受限暠观测值均截取为0。

2.数据及变量选择

数据来源于《中国统计年鉴(2010)》,包括部分

计算、整理数据。选取了《中国统计年鉴(2010)》中
我国29个省(自治区、直辖市)的人均 GDP、政府相

对规模、财政社会保障支出占财政支出的比重、财政

社会保障支出占 GDP的比重、城镇化率作为 DEA
模型的投入指标;选取了农村养老保险覆盖率作为

DEA模型的产出指标。指标具体情况见表1。
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表1暋变量选择与描述

变量 观测值 均值 标准差 最小值 最大值

农村养老保险覆盖面 29 0.452 0.290 0.016 1.000
人均 GDP 29 29520.540 17205.740 10309.000 78989.000
财政社会保障支出占财政支出的比重 29 0.134 0.033 0.058 0.193
老龄化水平 29 0.097 0.017 0.067 0.141
政府相对规模 29 0.011 0.003 0.008 0.023
受教育水平 29 0.017 0.006 0.008 0.033
第一产业所占比重 29 0.114 0.059 0.008 0.279
城镇化率 29 0.502 0.143 0.299 0.886
中部地区 29 0.276 0.455 0.000 1.000
西部地区 29 0.345 0.484 0.000 1.000

暋注:以上数据根据《中国统计年鉴(2010)》整理、分析得到。

暋暋从表1中可以看出,2009年29个省(自治区、
直辖市)的人均 GDP平均值为29520.54元,其中

最低是贵州省10309元,最高是上海市78989
元;人均 GDP代表了一个地区的经济发展水平。

29个省(自治区、直辖市)的财政社会保障支出占

财政支出的比重的平均值为13.4%,其中比重最

低的是浙江省5.8%,最高的是辽宁省19.3%;财
政社会保障支出占财政支出的比重,代表了一个

地区财政对社会保障建设的保障水平。29个省

(自治区、直辖市)的老龄化水平平均值为9.7%,
其中最低的是新疆自治区6.7%,最高的是上海

14.1%;老龄化水平代表了一个地区老龄人口占

总人口的比重,而本研究的老龄化水平代表了一

个地区农村老龄人口占农村总人口的比重。29个

省(自治 区、直 辖 市)的 政 府 相 对 规 模 平 均 值 为

1.1%,其中最低的是安徽、广西、福建等省0.8%,
最高的是北京市2.3%;政府相对规模代表了一个

地区政府提供公共服务和公共产品的能力。29个

省(自治区、直辖市)的第一产业的比重平均值为

11.4%,其中最低的是北京市0.8%,最高的是海

南省27.9%;第一产业的比重代表了一个地区第

一产业(农业)的发展状况。29个省(自治区、直辖

市)的城镇化率平均值为50.2%,其中最低的是贵

州省29.9%,最高的是上海市88.6%。城镇化率

代表 了 一 个 地 区 的 经 济 发 展 状 况 和 市 场 开 放

程度。

暋暋二、农村养老保险覆盖面投入产出
评估分析

暋暋通过 DEA 分析,得到了农村养老保险覆盖面

投入产出的结果(详见表2),并从以下4个方面进

行具体分析。

表2暋DEA投入产出结果及排序

省 份
综合
效率

纯技术
效率

规模
效率

规模收
益状况

综合效
率排名

北京 1.000 1.000 1.000 — 1
天津 0.136 0.728 0.187 irs 23
河北 0.328 1.000 0.328 irs 17
山西 1.000 1.000 1.000 — 1

内蒙古 0.231 0.761 0.303 irs 20
辽宁 0.384 0.698 0.550 irs 14
吉林 0.024 0.739 0.032 irs 25

黑龙江 0.576 0.812 0.709 irs 5
上海 0.478 0.832 0.575 irs 8
江苏 1.000 1.000 1.000 — 1
浙江 0.707 1.000 0.707 irs 3
安徽 0.289 1.000 0.289 irs 18
福建 0.287 1.000 0.287 irs 19
江西 0.511 0.974 0.524 irs 7
山东 0.811 1.000 0.811 irs 2
河南 0.154 1.000 0.154 irs 22
湖北 0.410 0.883 0.464 irs 10
湖南 0.442 0.914 0.483 irs 9
广东 0.212 0.946 0.224 irs 21
广西 0.388 1.000 0.388 irs 13
海南 0.344 0.786 0.437 irs 16
重庆 1.000 1.000 1.000 — 1
四川 0.380 0.959 0.396 irs 15
贵州 0.016 1.000 0.016 irs 26
云南 0.401 1.000 0.401 irs 11
陕西 0.585 0.891 0.657 irs 4
甘肃 0.565 1.000 0.565 irs 6
宁夏 0.393 0.890 0.442 irs 12
新疆 0.070 0.815 0.086 irs 24
平均 0.453 0.918 0.483

暋注:irs表示规模报酬递增。

(1)规模效率分析。规模效率为“1暠表示“有
效暠,说明一个地区农村养老保险的投入较多,从资

金投入总量上看基本满足了农村养老保险的需求;
若低于“1暠则表示“无效暠,说明这个地区的农村养老

保险的投入较少,目前的资金投入总量不能满足农

村养老保险的需求。
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由表2可知,2009年29个省(自治区、直辖市)
中只有北京、山西、江苏、重庆等地区的规模效率是

有效的,说明这些地区的农村养老保险的投入较多,
从资金投入总量上看基本满足了农村养老保险的需

求;而其余25个省(自治区、直辖市)的规模效率是

无效的,尤其是新疆、天津、河南、广东等地情况较严

重。因此,全国绝大部分地区目前的资金投入总量

不能满足农村养老保险的需求,需要加大农村养老

保险的投入力度。
通过分析发现,北京、江苏等经济发达地区的农

村养老保险投入较多,这说明一个地区的经济发展

水平与农村养老保险投入成正相关关系。但是也有

一些地区的经济发展水平和农村养老保险的投入成

负相关关系。例如,天津、广东等地经济发展水平较

高,但是农村养老保险的投入较少;而新疆、河南等

地经济发展水平较低,反而农村养老保险投入较多。
造成这一现状的原因可能有以下几个方面:栙天津、
广东等地区经济总量大,农村养老保险的绝对投入

总量虽然不少,但是相对于经济总量而言较小;而新

疆、河南等经济欠发达地区经济总量小,农村养老保

险的绝对投入总量虽然不多,但是相对于经济总量

而言较大;栚新疆、河南等经济欠发达地区农业人口

较多;栛对于经济欠发达地区,中央有专项、定向的

转移支付。
(2)纯技术效率分析。纯技术效率是指农村养

老保险资金的利用率,效率为“1暠表示“有效暠,说明

资金利用充分,若低于“1暠则表示“无效暠,说明资金

利用有效性低。
由表2可知,2009年29个省(自治区、直辖市)

中只有北京、河北、山西、江苏、浙江、安徽、福建、山
东、河南、广西、重庆、贵州、云南、甘肃共14个地区

的农村养老保险资金利用率有效;而其余地区的农

村养老保险资金利用率无效,尤其突出的是辽宁、天
津、吉林、内蒙古、海南5个地区。

通过分析发现,农村养老保险金的利用率有效

的地区主要集中在东西部地区,无效的地区主要集

中在中部。而这一现状是由各地区的经济发展水

平、农村老龄人口数等各方面因素共同造成的。
(3)规模效率与纯技术效率共同有效性分析。

若是一个地区的规模效率与纯技术效率共同有效,
则说明,这个地区的农村养老保险资金投入总量和

资金利用率都有效。
由表2可知,2009年29个省(自治区、直辖市)

中只有北京、山西、江苏、重庆4个地区的规模效率

与纯技术效率是共同有效的。而河北、浙江、安徽、
福建、山东、河南、广西、贵州、云南、甘肃10个地区

虽然纯技术效率有效,但是规模效率无效,这说明这

些地区需要加大农村养老保险的投入力度。
(4)综合效率分析。综合效率代表了一个地区

农村养老保险覆盖面的总体状况。
由表2可知,农村养老保险覆盖面较广的地区

为北京、山西、江苏、重庆4个省份;较窄的地区为天

津、吉林、广东、新疆、贵州、河南等地。
通过分析发现,一个地区的农村养老保险覆盖

面与这个地区农村养老保险的资金投入总量和资金

利用率相关。通过规模收益状况分析,除北京、山
西、江苏、重庆4个地区外,其余25个省(自治区、直
辖市)的规模收益状况为递增,这说明,这些地区需

要加大农村养老保险的资金投入力度。而在这25
个省(自治区、直辖市)中,河北、浙江、安徽、福建、山
东、河南、广西、贵州、云南、甘肃10个地区的纯技术

效率是有效的,所以这10个地区重点是加大农村养

老保险的资金投入力度。而其他15个省(自治区、
直辖市)既需要加大农村养老保险的投入力度,又需

要提高资金的利用率。

暋暋三、农村养老保险投入产出效率的
影响因素分析

暋暋在农村养老保险覆盖面投入产出效率影响因素

的 Tobit回归分析中,人均 GDP、老龄化水平、政府

相对规模、第一产业所占比重具有统计显著性,根据

表3具体分析如下。
表3暋农村养老保险覆盖面投入产出效率影响因素

影响因素 系数 标准误 t值 显著度

人均 GDP 0.000 0.000 -2.180 0.042
财政社会保障支出
占财政支出的比重 -2.555 2.496 -1.020 0.319

老龄化水平 13.121 4.652 2.820 0.011
政府相对规模 66.068 24.784 2.670 0.015
受教育水平 2.564 16.089 0.160 0.875
第一产业所占比重 -3.041 1.472 -2.070 0.053
人均高速公路里程 0.090 0.218 0.420 0.682
城镇化率 1.652 1.493 1.110 0.282
中部 -0.154 0.170 -0.910 0.376
西部 -0.166 0.165 -1.010 0.327
常数项 -0.725 0.709 -1.020 0.319
Sig. 0.248 0.036

暋暋(1)老龄化水平对农村养老保险覆盖面投入产

出效率具有正向影响。通过分析得出,一个地区的
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农村老龄化水平越高,这个地区需要享受养老保险

的农村人口就越多,则该地区对于农村养老保险的

投入力度就应该越大。
(2)政府相对规模对农村养老保险覆盖面投入

产出效率具有正向影响。一个地区政府相对规模越

大,这个地区政府提供公共服务和公共产品的能力

就越强,而农村养老保险覆盖面投入产出效率就越

高。这说明,对于部分地区,适度扩大政府相对规

模,尤其是乡镇的政府相对规模,在一定程度上是能

够提高农村养老保险覆盖面的。
(3)第一产业所占比重对农村养老保险覆盖面

投入产出效率具有负向影响。一个地区第一产业所

占比重越大,说明这个地区的农业越发达,工业、服
务业发展程度较低。这进一步说明,这个地区的农

业人口总量较大,同时经济发展水平还较低,这会导

致这个地区的农村养老保险投入不足,覆盖面较低。
因此,加快产业结构调整,促进第二、三产业发展,对
于增加地方财政收入,增加农村养老保险的投入力

度,扩大农村养老保险覆盖面具有重要意义。
(4)人均GDP这一影响因素虽然通过了显著性

检验,但是检验结果发现,人均 GDP对农村养老保

险覆盖面投入产出效率影响很小,基本趋近于没有

影响(表3中人均 GDP系数趋近于0)。这一结论

有悖于常理,这可能是由于本研究使用的是2009年

的截面数据、数据不充分性导致的。但是这一结论

也能印证一个问题,即目前农村养老保险制度的建

设更多的是政府行为,政府决策没有密切结合当地

本身的经济发展水平。
(5)受教育水平、人均高速公路里程、城镇化率

等因素虽然不具有统计显著性,但是它们都对农村

养老保险覆盖面投入产出效率具有正向影响。通过

分析发现,一个地区的经济发展水平越高,人们的受

教育水平越高,地区开放程度越高,该地区的农村养

老保险需求就越大,因此,这些地区应该加大农村养

老保险的投入力度,扩大农村养老保险的覆盖面,逐
步提高农村养老保险的保障水平。

暋暋四、结论与建议

综合上述分析结果,可以得出以下几个主要

结论:
第一,绝大部分地区的农村养老保险投入不足。

通过研究发现,除了北京、江苏、山西、重庆之外,其余

25个省(自治区、直辖市)的农村养老保险投入产出

规模无效,规模收益状况呈现递增趋势,这说明,这25
个省(自治区、直辖市)农村养老保险投入不足。

第二,部分地区农村养老保险资金利用率不足。
通过研究发现,东西部地区绝大部分省份的农村养

老保险投入产出纯技术效率有效,而中部地区省份

的投入产出纯技术效率无效。这说明,这些地区农

村养老保险资金利用率不足,需要加强对农村养老

保险资金的利用和监管。
第三,一个地区的老龄化水平、政府相对规模对

农村养老保险覆盖面投入产出效率具有正向影响;
而第一产业所占比重对农村养老保险覆盖面投入产

出效率具有负向影响。
第四,受教育水平、人均高速公路里程、城镇化

率等因素虽然不具有统计显著性,但是它们对农村

养老保险覆盖面投入产出效率具有正向影响。
基于以上结论,认为应当从促进经济发展、增加

财政收入、强化政府责任、加大农村养老保险投入、
提高相关资源利用效率等几个方面来推动农村养老

保险覆盖面和保障水平。
第一,加快区域经济发展,努力增加财政收入。

经济发展水平是一个地区社会保障建设的物质基

础,而地方财政是农村养老保险资金的主要来源。
因此,各地区要通过发展区域经济,增加财政收入,
增强农村提高养老保险建设的物质基础。

第二,重视产业结构调整,加快城镇化步伐。通

过产业结构的调整,促进第二、三产业的发展;加快

城镇化步伐,提高区域市场开放程度。将更多的农

村人口转移到第二、三产业就业,减少农村人口总

数,使更多的农村人加入到城镇社会保障的行列,以
此提高他们的社会保障水平。

第三,强化政府的社会保障建设责任。一方面,
地方财政需要增加当地农村社会保障的总投入;另
一方面,对于经济欠发达地区,中央财政应该加大转

移支付力度,弥补地方财政的不足。
第四,在增加农村养老保险投入的同时,要努力

提高养老保险资金的利用效率。各地区要加强农村

养老保险资金的监管和利用,重点从资金的增值方

面努力,提高资金的利用率。
第五,农村养老保险建设既要重视覆盖面,更要

重视提高保障水平。通过加大农村养老保险的投入

力度和提高养老保险资金的利用效率,不断扩大农

村养老保险的覆盖面。但是,在扩大农村养老保险

覆盖面的同时,必须要根据社会经济发展的状况,更
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加重视提高社会保障水平,切实发挥农村养老保险

的作用。
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TheInput灢outputEfficiencyAssessmentandInfluentialFactorsAnalysis
ofRuralPensionCoverageinRuralChina

———BasedontheTwo灢stepMethodofDEAandTobit

LUAN Wen灢jing,SUN Huan,SONGYuan灢yuan,YANG Wan灢qiu,HU Hong灢wei

(SchoolofHumanitiesandSocialSciences,NorthChinaElectricPowerUniversity,

Baoding,Hebei,071003)

Abstract暋Byusingthetwo灢stepmethodofDEAandTobit,thepaperassessed29provinces暞(au灢
tonomousregionsandmunicipalities)fairnessofpensioncoverageinruralChinain2009andanalyzed
therelatedfactorsbasedontheoutputindexfrompensioncoverage.Itshowedthatmostruralareasin
Chinahaveinadequateinvestmentinpensioninsuranceandtheproblemofunderutilizationofpensionin灢
surancefundsinsomeareas.Meanwhile,theaginglevelandtherelativesizeofthegovernmentimpose
positiveimpactsontheinput灢outputefficiencyofpensioncoverageinruralareas,whiletheproportionof
primaryindustryhasanegativeeffectonit.Basedonanalysisabove,thepaperproposedsomemeasures
toexpandthepensioncoverageandimprovethelevelofinsuranceinruralareasfromtheaspectsbelow,

namelypromotingeconomicdevelopment,increasingrevenue,strengtheningthegovernment'sresponsi灢
bility,increasinginvestmentinruralendowmentinsurance,andimprovingtheefficiencyofrelatedre灢
sources,

Keywords暋ruralpension;input灢outputefficiency;coverage;assessment;influentialfactors
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